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Message  de  M.  Edward  T.  Pryor 

La  Conference  internationale  sur  la  planification  du  recensement  de  1991,  lenue  en  oclobre  1985,  a 
marque  pour  Statislique  Canada  le  point  de  depart  de  la  planification  et  de  I'elaboration  dcs 
prochains  recensements  decennaux  de  la  population  et  de  I'agriculture,  qui  auront  lieu  au  mois  de 
juinl991. 

Le  recensement  de  la  population  est  la  methode  de  collecte  de  donnees  la  plus  importante  et  la  plus 
visible  de  Statistique  Canada.  II  constitue  la  pierre  angulaire  sur  laquelle  repose  I'ensemble  du 
programme  de  statistiques  sociales  et  fournil  des  donnees  a  des  milliers  d'utilisateurs  de  tous  les 
coins  du  pays.  Le  recensement  de  I'agriculture  joue  un  role  semblable  en  prenant  le  pouls  de 
I'industrie  agricole  au  Canada.  La  conference  internationale  representait  la  premiere  tentative 
visant  a  definir  la  forme  que  prendra  le  recensement  de  1991  et  a  determiner  la  meilleure  fagon 
d'aborder  les  nombreuses  questions  que  nous  devons  regler  relativement  aux  aspects  techniques,  au 
contenu  et  aux  politiques. 

La  participation  de  specialistes  du  recensement  d'autres  pays,  comme  le  Royaume-Uni,  les  Etats- 
Unis,  I'Australie  et  la  Suede,  a  grandement  aide  Statistique  Canada.  Non  seulement  ces  experts 
nous  ont  apporte  leur  experience  considerable,  de  nouvelles  idees  et  de  nouvelles  methodes,  mais  ils 
ont  aussi  discute  avec  nous  des  problemes  communs  qui  nous  preoccupent  tous.  De  tels  partages  de 
renseignements  et  d'experience  sont  tres  profitables  a  tous  les  pays  participants,  et  continueront  de 
I'etre. 

Je  voudrais  remercier  les  participants  et  les  organisateurs  qui  ont  fait  un  succes  de  la  conference. 
Grace  a  leur  travail,  nous  avonsetabli  des  bases  solides  pour  1991. 


Edward  T.  Pryor 

Directeur  general 

Statistique  demograpiiique  et  recensement 
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Introduction 

Ce  manuel  se  veut  un  compte  rendu  de  la  conference  sur  la  planification  du  recensement  de  1991  qui 
a  eu  lieu,  du  8  au  11  octobre  1985,  a  I'interieur  des  bureaux  de  Statistique  Canada  a  Ottawa.  Ce 
manuel  a  ete  assemble  de  fa^on  a  respecter  le  deroulement  de  la  conference  telle  qu'elle  fut 
presentee  en  1 985. 

Cette  conference  avait  pour  but  d'aider  Statistique  Canada  a  entreprendre  la  planification  du 
recensement  de  1991  tout  en  poursuivant  lesactivitesrelieesau  recensement  de  1986. 

Tout  au  long  de  la  conference,  les  pays  invites  et  Statistique  Canada  ont  partage  leurs  perceptions  el 
leurs  experiences  du  recensement.  Ainsi  des  questions  generales  comme  celles  concernant  la 
confidentialite  des  donnees,  ou  encore  des  questions  plus  specifiques  portant  sur  le  developpement 
de  I'automatisation,  en  plus  de  bien  d'autres,  ont  ete  soulevees  par  les  conferenciers  et  les 
participants,  et  ont  ete  debattues  entre  eux.  Cette  rencontre  a  done  permis  des  echanges  fructueux 
entre  les  pays  concernes  par  les  recensements  des  annees  1990. 

Ce  manuel  estdivise  principalement  en  sept  seances  presentees  suivant  I'ordre  du  programme  de  la 
conference.  Chaque  seance  comprend  les  allocutions  qui  ont  ete  prononcees  ainsi  que  les  resumes 
des  periodes  de  questions  et  des  discussions  qui  ont  suivi  les  allocutions.  Les  periodes  de  questions  et 
les  discussions  ont  ete  resumees  a  partir  des  bandes  sonores  enregistrees  lors  de  la  conference.  De 
plus,  certaines  allocutions  ont  egalement  ete  tirees  des  bandes  sonores.  Dans  ces  cas,  les  textes  ont 
ete  imprimes  en  caractere  italique  afin  de  ne  pas  etre  confondus  avec  les  textes  originaux  fournis  par 
les  conferenciers. 

Finalement,  deux  annexes  comprenant  le  programme  de  la  conference  et  la  liste  des  participants  ont 
6te  ajoutees  afin  de  completer  la  documentation  sur  la  conference. 
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ALLOCUTION  DE  BIENVENLE 

Ivan  P.  Fellegi 

Statisticien  en  chef  du  Canada 
Stalistique  Canada 

Observations  generales 

J'ai  le  plaisir  ce  matin  de  vous  souhailer  la  bienvenue  el  d'inaugurer  ofTiciellemenl  la  presenle 
conference  sur  la  planificalion  du  recensemenl  du  Canada  de  1 991 . 

La  conference  marque  le  point  de  depart  de  nos  travaux  de  planification  du  recensemenl  de  1991. 
Nous  esperons  profiler  de  I'occasion  pour  donner  un  elan  a  celte  enlreprise  tres  importanle.  Les 
discussions  el  les  echanges  d'idees  qui  auront  lieu  cette  semaine  servironl  de  calalyseur  a  la  plus 
grande  parlie  des  Iravaux  que  nous  entreprendrons  au  cours  des  cinq  procliaines  annees. 

Le  grand  nombre  de  participants  de  Stalistique  Canada  el  la  presence  d'un  certain  nombre  de 
representants  d'organismes  statistiques  d'autres  pays,  donl  les  Etats-Unis,  des  pays  d'Europe  et 
I'Australie,  traduisent  Tinterel  que  suscile  I'objel  de  la  conference  el  I'importance  qu'elle  revel. 
Leur  contribution  et  leur  experience  seront  des  plus  utiles  pour  retablissement  des  plans  que  nous 
elaborerons  en  vue  du  recensemenl  de  1991.  II  est  encourageant  de  conslater  le  vif  interel  que  les 
participants  manifestent,  et  c'esl  la  un  signe  tres  positif 

En  un  sens,  il  s'agit  en  realite  de  deux  conferences  en  une.  Le  Canada  comple  parmi  les  rares  pays 
du  monde  qui  procedent  en  meme  temps  au  recensemenl  de  Tagricullure  el  au  recensemenl  de  la 
population.  Bon  nombre  des  questions  deballues  a  la  conference  s'appliqueront  aux  deux 
recensemenls,  mais  une  seance  speciale  sera  consacree  au  recensemenl  de  I'agriculture. 

L'importance  de  la  conference 

Le  recensemenl  de  la  population,  qui  conslilue  noire  programme  le  plus  important  el  le  plus  visible, 
revet  une  importance  primordiale  pour  I'appareil  stalistique  du  Canada.  Le  recensemenl: 

-  est  la  seule  source  de  donnees  directement  comparables  sur  les  petites  regions; 

-  est  la  seule  source  de  donnees  sur  les  groupes  de  population  dissemines; 

-  fournil  les  donnees  de  reference  de  bon  nombre  de  nos  programmes  intercensilaires  comme  les 
estimations  demographiques,  les  taux  mensuels  d'emploi  et  de  chomage  el  certains  elements  du 
sysleme  de  comptabilile  nationale; 

-  conslilue  la  principale  source  de  donnees  socio-economiques  recoupees  (il  permet,  par  exemple, 
d'etablir  des  rapports  concernanl  la  region,  I'emploi,  i'instruction,  I'age  el  les  liens  de  parente). 

De  la  meme  faQon,  le  recensemenl  de  I'agriculture  permel  d'oblenir  le  seul  ensemble  de  statistiques 
regionales  exhaustives  sur  I'agriculture.  La  precision  de  noire  programme  actuel  de  statistiques  sur 
I'agriculture  depend  lolatement  du  recensemenl. 

Cependant,  le  conlexle  dans  lequel  nous  effectuons  le  recensemenl  subil  de  nombreux  changemenls. 
II  s'exerce  de  plus  en  plus  de  pression  pour  que  nous  reduisions  les  couls  de  realisation  du 
recensemenl  et,  en  1986,  nous  avons  assiste  a  des  modifications  sensibies  du  mode  de  financemenl 
du  recensemenl.  Une  grande  partie  du  personnel  affecte  a  la  coUecte  el  au  traitemeni  sera  recrute 
dans  le  cadre  d'un  programme  d'emploi  d'eludianis  el  de  jeunes,  et  nous  lenterons  de  recouvrer  une 
partie  beaucoup  plus  importanle  des  couls  de  realisation  du  recensemenl  au  moyen  d'une  nouvelle 
structure  de  prix  de  nos  produils  et  services.  Je  me  doute  qu'il  s'agit  la  des  memes  conlrainles  que 
celles  auxquelles  font  face  les  pays  representes  ici. 

En  outre,  les  techniques  de  traitemeni  el  d'exlraclion  des  renseignements  evoluenl  rapidement.  Ces 
nouvelles   techniques   nous   permeltenl   de  produire   nos  donnees  plus  rapidement  et  a  un  cout 
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moindre,  mais  il  s'agil  d'un  couteau  a  double  tranchanl.  La  technologic  a  aussi  pour  effel  d'accroilre 
la  capacite  et  la  demande  des  utilisateurs  des  donnees.  Comme  ils  utilisent  une  technologie  de  plus 
en  plus  sophistiquee,  les  utilisateurs  exigent  aussi  des  donnees  de  qualile  superieure  et  mettent 
davantage  en  question  nos  methodes  et  nos  approches. 

Les  questions  comme  la  protection  de  la  vie  privee  et  le  couplage  des  fichiers  de  donnees  importants 
ainsi  que  la  necessite  de  poser  un  grand  nombre  de  questions  dans  le  recensement  suscitent 
egalement  de  plus  en  plus  de  preoccupations  chez  ie  public.  La  situation  qui  s'est  produite  en 
Allemagne  de  I'Ouest,  loin  d'etre  etrangere  a  notre  contexte,  est  tres  inquietante.  En  1991,  nous 
devrons  justifier  davantage  la  necessite  de  tenir  le  recensement  devanl  I'opinion  publique  du 
Canada. 

L'annee  1991  peul  sembler  tres  eloignee,  compte  tenu  du  fait  que  le  recensement  de  1986  approche  a 
grands  pas.  Mais  moins  de  68  mois  nous  separent  du  mardi  4  juin  1991.  II  n'est  pas  Irop  tot  pour 
discuter  des  questions  qui  se  poseront  en  1991.  Bon  nombre  d'autres  pays  ont  commence  a  planifier 
leur  recensement  de  1990  ou  de  1991.  Si  nous  desirons  apporter  des  modifications  sensibles  au 
recensement  de  1991,  il  est  essentiel  que  nous  commencions  a  planifier  maintenant,  et  ce  meme 
avant  de  pouvoir  tirer  profit  de  notre  experience  de  1986. 

Nous  avons  eu  recemment  une  illustration  tres  evidente  de  I'importance  que  revet  ie  recensement 
au  Canada:  le  recensement  de  1986  a  ete  annule  par  le  gouvernement  pour  etre  ensuite  retabli  a  la 
suite  des  arguments  convaincants  qu'ont  fait  valoir  un  grand  nombre  d'utilisateurs  des  donnees.  II 
vaut  la  peine  de  tirer  certaines  legons  de  cette  suite  d'evenements  dramatiques. 

En  premier  lieu,  le  recensement  de  1986  a  sans  aucun  doute  ete  retabli  parce  que  les  utilisateurs 
consideraient  le  contenu  du  recensement  prevu  comme  tres  utile  el  qu'il  repondait  a  leurs  besoins.  II 
s'agit  selon  nous  de  I'objectif  le  plus  important. 

En  deuxieme  lieu,  aucune  reaction  negative  n'est  venue  contredire  les  nombreuses  reactions 
positives  que  nous  avons  revues:  c.-a-d.  que  le  recensement  avait  peu  d'ennemis.  II  en  est  ainsi 
parce  que  nous  avons  une  bonne  reputation  au  sujel  d'un  certain  nombre  de  questions-cles:  nous 
protegeons  le  caractere  confidentiel  des  donnees;  nous  avons  loujours  eu  de  bons  programmes  de 
communication  avec  Ie  public;  nous  nous  preoccupons  de  la  protection  de  la  vie  privee  et  nous  avons 
diminue  continuellement  les  couls  unitaires  par  menage  (en  dollars  constants)  au  cours  des  quatre 
derniers  recensements. 

En  troisieme  lieu,  le  role  des  porle-parole  infiuents  de  I'exterieur  a  ete  primordial.  Par  consequent, 
il  ne  faut  menager  aucun  effort  pour  rester  en  communication  elroite  avec  les  principaux 
utilisateurs  et  groupes  d'utilisateurs. 

Attentes  vis-a-vis  de  la  conference 

Au  cours  des  trois  prochains  jours  et  demi,  nous  entendrons  parler  et  nous  discuterons  de  nombreux 
aspects  nouveaux  et  differents  de  la  lenue  d'un  recensement.  Nous  nous  pencherons  notamment  sur 
des  questions  comme  le  contenu  du  recensement,  le  contexte  de  la  coUecte  des  donnees  qui  pourrait 
exister  en  1991  et  Ie  recours  a  I'automatisation.  Dans  le  cadre  des  debats,  nous  avons  I'intention  de 
Jeter  les  bases  de  retablissemeni  de  notre  strategic  pour  1991.  En  cxaminant  de  nouvclies 
approches  tout  en  mettant  a  profit  notre  experience  de  1981  et  dc  1986,  nous  esperons  jetcr  des  bases 
solides  pour  les  futurs  travaux  de  planification. 

Nous  esperons  en  outre  accomplir  certains  progres  en  vuc  de  retablissemeni  de  nos  principales 
hypotheses  de  planification  du  recensement  de  1991  et  de  la  determination  de  nos  prioriles  en 
matiere  dc  recherche  et  d'essai.  En  1986,  notre  principale  hypothese  de  planification  elait  de 
reduire  au  minimum  la  modification  du  recensement.  C'esl  pourquoi  nous  avons  pu  maintcnir  les 
couts  unitaires  a  un  niveau  tres  faible  en  reduisant  au  minimum  la  recherche  el  le  developpement. 
Les  resultats  du  recensement  de  1986  constitueront  I'epreuve  decisive  de  cette  hypothese,  mais  nous 
devons  commencer  maintenant  a  discuter  ce  qui,  d'apres  nous,  est  la  fagon  d'envisager  le 
recensement  de  1991  qui  convient  le  mieux. 
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Enfin,  nous  esperons  sensibiliser  le  public  au  recensemenl  de  1991  el  encourager  une  mise  en 
commun  des  idees  au  sujet  des  questions  prioritaires  a  envisager  pour  reussir  a  planifier  le 
recensemenl  de  1991.  L'experience  de  1981  nous  a  monlre  une  fois  de  plus  a  quel  poinl  le 
recensemenl  est  une  entreprise  qui  inleresse  loul  le  Bureau.  En  1991,  le  succes  du  recensemenl 
dependra  sans  aucun  doule  de  Tengagement  ferme  que  prendronl  lous  les  secleurs  de  Slalistique 
Canada. 

Invites  de  I'etranger 

Nous  sommes  chanceux  de  pouvoir  compler  sur  I'aide  de  plusieurs  represenlanls  d'organismes 
slatisliques  des  Elats-Unis,  du  Royaume-Uni,  de  I'Australie  el  de  la  Suede.  Trois  de  ces  pays  onl 
assisle  a  noire  conference  sur  la  diffusion  des  donnees  du  recensemenl  lenue  il  y  a  un  an,  el  nous 
meltons  a  profit  une  grande  partie  de  ce  que  nous  avons  appris  au  moment  de  la  planificalion  du 
programme  des  produils  du  recensemenl  de  1986.  Par  ailleurs,  plusieurs  pays  nous  onl  dit  qu'ils 
avaienl  lire  des  enseignements  de  celte  conference. 

A  I'occasion  de  la  presente  conference  sur  le  recensemenl  de  1991,  nous  esperons  encore  une  fois  lirer 
parti  de  I'echange  des  connaissances  el  des  experiences  des  represenlanls  d'aulres  pays.  Nous 
partageons  avec  eux  les  defis  qui  consistent  a  prevoir  les  nouveaux  besoins  en  donnees,  a  choisir  les 
methodes  de  collecle  el  les  techniques  de  Irailemenl  des  donnees  el  a  susciler  I'interet  el  I'appui  du 
public  a  regard  d'un  recensemenl  national.  Nous  esperons  qu'ils  tireront  grand  profit  des  debats  de 
celte  semaine  loul  comme  nous,  j'en  suis  certain,  el  je  leur  souhaile  la  bienvenue. 

Conclusion 

Pour  terminer,  je  liens  a  insisler  sur  le  fait  que  la  presente  conference  nous  offre  une  possibilile 
exceplionnelle  de  reunir  les  points  de  vue  d'un  grand  nombre  de  sommites  sur  un  sujet  Ires 
important.  Les  personnes  ici  presentes  constituent  une  mine  de  connaissances,  d'experience  el 
d'idees. 

C'esl  en  echangeanl  librement  nos  idees  el  nos  opinions  que  nous  pourrons  le  mieux  profiler  de  ces 
connaissances,  el  j'encourage  lous  les  participants  a  participer  aux  debats.  En  particulier,  je  desire 
encourager  les  jeunes  employes  du  Bureau  el  les  membres  nouvellement  arrives  de  noire  personnel 
a  jouer  un  role  actif  au  cours  de  celte  conference.  Le  succes  du  recensemenl  de  1991  depend  dans  une 
large  mesure  de  vous. 

J'aimerais  maintenant  laisser  la  parole  au  president,  M.  Edward  Pryor,  directeur  general  de  la 
Direction  de  la  slalistique  demographique  el  du  recensement. 
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Objet  de  la  conference 

Ce  sont  nos  contacts  dans  divers  pays  qui  nous  ont  incites  a  organiser  la  conference.  II  y  a  environ 
un  an,  nous  avons  assiste  a  une  reunion  aux  Etats-Unis  oCi  nous  avons  commence  a  envisager  la 
planification  et  la  tenue  des  recensements  des  annees  1990.  II  est  alors  devenu  evident  qu'il  fallait 
songer  au  recensement  de  1991  meme  si  le  recensement  de  1986  n'avait  pas  encore  eu  lieu. 

Les  pays  qui  sont  en  train  de  preparer  un  recensement  quinquennal  ont  souvent  tendance  a  ne  pas  se 
preoccuper  du  recensement  decennal  pendant  la  periode  de  pointe  du  recensement  quinquennal. 
Cela  est  d'autant  plus  vrai  que  notre  recensement  quinquennal  est  aussi  important  que  le 
recensement  decennal. 

Selon  I'ordre  chronologique  des  recensements,  il  faut  d'abord  se  pencher  sur  I'elaboration  du 
questionnaire  ainsi  que  sur  la  coUecte,  le  traitemenl  et  la  production  des  donnees  du  prochain 
recensement  avanl  d'aborder  le  recensement  suivant. 

Cette  fagon  de  proceder  pourrail  influer  sur  le  recensement  decennal  de  differentes  fagons  et, 
notamment,  du  point  de  vue  de  I'innovation.  De  nouvelles  questions  n'auraient  pas  eu  le  temps  de 
surgir,  et  nous  serions  obliges  de  repeter  le  meme  contenu  que  celui  du  recensement  quinquennal. 
Je  suppose  que,  pour  le  recensement  de  1991,  nous  ne  pourrons  pas  tolerer  ce  genre  d'immobilisme. 

Four  le  recensement  de  1991,  nous  devons  nous  attendre  a  des  modifications  et  a  des  changements 
dans  des  domaines  comme  les  techniques  de  collecte,  le  contenu  du  recensement  et  la  diffusion  des 
donnees.  De  plus,  certaines  modifications  et  certains  changements  pourraient  etre  appliques 
d'abord  pour  le  recensement  de  1986  afin  de  permettre  de  les  mettre  a  I'essai  avant  leur  mise  en 
oeuvre  complete. 

Echanges  internationaux 

L'automne  dernier,  M.  Alex  Martin,  chef  de  projct  du  recensement  de  1986,  a  organise  une 
conference  reunissant  plusieurs  pays  sur  la  dilTusion  des  donnees  du  recensement.  Cette  conference 
etait  interessante  a  plus  d'un  titre,  car  differents  pays  y  ont  echange  des  idees  sur  le  genre  de 
diffusion,  et  les  pays  interesses  sont  devenus  plus  conscients  du  nombre  de  questions  que  nous  avons 
en  commun.  Nous  nous  sommes  rendus  compte  que  nous  avons  de  plus  en  plus  de  problemes 
sembiables  a  ceux  d'aulres  pays  et  qu'il  serait  avantageux  pour  tous  les  pays  d'en  discuter. 

Par  le  passe,  les  pays  qui  precedent  a  un  recensement  ont  eu  tendance  a  s'isoler  et  a  croire  que  leurs 
methodes  de  recensement  etaient  les  meilleures.  Cependant,  en  depit  des  differences  culturelles  et 
des  diverses  traditions  en  matiere  de  statistiques,  nous  avons  decouvert  qu'il  serait  avantageux  de 
discuter  de  certaines  questions  comme  la  fagon  de  maintenir  la  comparabilite  des  donnees  et  les 
changements  apportes  au  contenu  avec  le  temps,  la  fagon  de  faire  le  meilleur  usage  possible  de  la 
technologie,  le  mode  de  presentation  des  donnees,  la  maniere  de  repondre  aux  besoins  des 
utilisateurs,  etc.  De  ces  decouvertes,  il  en  est  ressorti  un  nouveau  phenomene  que  nous  pourrions 
appeler  un  "esprit  de  coalition". 

11  existe  une  autre  raison  de  proceder  a  des  echanges  internationaux  sur  les  donnees  du 
recensement.  En  effet,  des  organismes  comme  les  Nations  Unies,  I'lnstitut  international  de 
statistique  et  I'Union  Internationale  pour  I'etude  scientifique  de  la  population  s'interessent  de  plus 
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en  plus  a  ces  renseignements.  Ces  organismes  s'interessent  egalemenl  aux  normes  Internationales 
en  matiere  de  comparabilite  des  donnees.  En  temoignent  les  discussions  qu'iis  ont  eues  recemment 
au  cours  de  ieurs  reunions  sur  des  sujets  comme  les  methodes  de  recensement  ou  le  cout  de  la 
realisation  d'un  recensement.  L'interet  qu'iis  ont  manifeste  devrait  nous  encourager  a  poursuivre 
nos  echanges  sur  les  questions  relatives  au  recensement. 

En  conclusion,  j'espere  que  la  conference  et  les  idees  echangees  seront  fructueuses.  En  ce  qui 
concerne  mes  objectifs,  je  crois  que  la  conference  sera  couronnee  de  succes  s'il  s'en  degage  une  bonne 
idee  qui  soit  originale  et  nouvelle  ou  si  nous  pouvons  trouver  une  nouvelle  methode  concernant  la 
coUecte  des  donnees,  I'aspect  geographique,  le  conlenu,  I'agriculture,  le  traitement  ou  les  produits  du 
recensement. 

J'espere  egalement  que  nos  invites  et  notre  propre  personnel  prendront  connaissance  de  notions  et 
d'approches  qu'iis  n'auraient  pas  pu  decouvrir  s'ils  n'avaient  pas  pu  participer  a  la  conference. 
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AUTOMATISATION  DE  LA  COLLECTE  DES  DONNEES 

BRIAN  J.  WILLIAMS 

OPERATIONS  REGIONALES  -  MANITOBA  ET  SUD  DE  LA  SASKATCHEWAN 

STATISTIQUE  CANADA 


Introduction 


Le  defi  des  recensemenls  des  annees  1990 
consistera  a  reduire  les  travaux  qui  exigent  beau- 
coup  de  main-d'oeuvre  et  a  repondre  aux  pressions 
des  utilisateurs  qui  souhaitent  des  donnees  plus 
actuelles.  Les  progres  technologiques  augmen- 
teront  notre  capacite  d'effectuer  la  collecte  des 
donnees,  de  former  le  personnel,  de  controler  et  de 
surveiller  les  travaux  sur  le  terrain  et  le 
depouillement,  et  de  stimuler  les  rapports  avec  les 
enquetes.  Le  present  document  expose  un  certain 
nombre  de  domaines  oii  divers  progres  technolo- 
giques peuvent  faciliter  les  travaux  de  collecte  des 
donnees. 

En  meme  temps,  les  progres  technologiques 
perturberont  encore  plus  le  contexte  deja 
complexe  dans  lequel  nous  devons  remplir  notre 
mandat.  Les  questions  d'incursion  dans  la  vie 
privee  qui  se  posent  actuellemenl  prendront 
encore  plus  d'importance  a  mesure  que  les 
technologies  utilisees  pour  traiter  I'information  se 
perfectionneront.  L'illustration  de  la  couverture 
du  rapport  annuel  de  1984-1985  du  Commissaire 
canadien  a  la  protection  de  la  vie  privee  montre 
un  bandit  masque  qui  ouvre  furtivement  les 
chaines  d'un  micro-ordinateur.  L'emploi  accru  de 
la  technologic  peut  certainement  aider  a  reduire 
le  coLit  du  denombrement,  mais  il  soulevera  de 
nouveaux  problemes  et  de  nouvelles  questions  du 
point  de  vue  des  recenses. 

Collecte  des  donnees 


La  collecte  sur  le  terrain  est,  de  toutes  les 
operations  du  recensement,  celle  qui  demande  le 
plus  de  main-d'oeuvre.  Quelque  38,000  recen- 
seurs  y  travailleront  pour  le  recensement  du 
Canada  de  1986.  Toule  nouvelle  technologie  qui 
peut  etre  appliquee  a  cette  phase  devrait 
permettre  de  realiser  des  economies  substan- 
tielles. 

Un  domaine  auquel  on  devrait  s'attarder  est 
I'utilisation  de  procedures  de  controle  et  de  suivi 
telephonique  centralises  dans  les  centres  urbains. 
Selon  un  rapport  interne  de  la  Division  des 
operations  des  enquetes,  date   de   mai  1985,   le 


controle  et  le  suivi  telephonique  centralises,  au 
lieu  de  permettre  de  realiser  des  economies, 
occasionneraient  une  depense  additionnelle  de 
$100,0001. 

Cette  etude  supposait  que  le  controle  et  le  suivi 
effectues  manuellement  par  le  recenseur  seraient 
remplaces  par  un  controle  et  un  suivi  manuels 
centralises.  Cependant,  si  les  operations  de  con- 
trole pouvaient  etre  automatisees  au  moyen  de 
lecteurs  optiques,  le  controle  et  le  suivi  telepho- 
nique centralises  deviendraient  realisables.  Un 
questionnaire  congu  pour  faciliter  la  reconnais- 
sance optique  des  caracteres  avec  un  systeme  qui 
permet  I'interview  telephonique  assistee  par  ordi- 
nateur  (ITAO)  pour  traiter  les  documents  rejetes 
au  controle  presenterait  de  nombreux  avantages: 
depouillement  accelere,  releve  automatise  des 
questionnaires  renvoyes,  suivi  controle.  II  con- 
vient  de  souligner  que  toute  modification  de  cette 
importance  aux  procedures  de  collecte  doit  faire 
I'objet  d'une  etude  _approfondie  et  d'essais  sur  le 
terrain.  II  faut  notamment  en  etudier  I'incidence 
sur  la  qualite  des  donnees.  Si  le  premier  contact 
avec  les  menages  non  repondants  etait  aussi 
effectue  par  I'intermediaire  d'un  service  de  suivi 
centralise,  il  est  possible  que  les  economies 
additionnelles  ainsi  realisees  soient  importantes. 

Le  suivi  telephonique  aupres  des  non-repondants 
au  moyen  du  systeme  ITAO  est  aussi  realisable, 
comme  en  temoignent  en  particulier  de  recentes 
etudes  portant  sur  I'enquete  sur  la  population 
active.  L'EPA  est  I'enquete  permanente  la  plus 
importante  de  Statistique  Canada  puisqu'elle  vise 
environ  55,000  logements  chaque  mois.  Le 
Bureau  utilise  depuis  peu  I'interview  telepho- 
nique pour  mener  cette  enquete  dans  les  regions 
rurales  ou  Ton  avait  auparavant  recours  a  des 
interviews  sur  place.  Suite  a  cette  modification 
dans  les  procedures,  un  certain  nombre  d'etudes 
ont  ete  elTectuees. 

Les  resultats  preliminaires  des  deux  premiers 
mois  de  I'etude  portant  sur  les  contacts  telepho- 
niques  pour  I'enquete  sur  la  population  active 
donnent  un  taux  de  depistage  de  70%.  Dans  cette 
etude,  les  logements  nouvellement  selectionnes 
pour  I'enquete  sont  apparies,  a  parlir  de  I'adresse, 
a  un  fichier  d'abonnes  courants  des  societes  de 
telephone  pour  obtenir  le  nom  et    le  numero  de 
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telephone  de  I'occupanl.  Le  menage  est  alors 
contacte  par  telephone  pour  repondre  a  I'enquete 
sur  la  population  active.  II  est  evident  que  cette 
technique  ne  peut  s'appliquer  que  dans  les  grands 
centres  urbains  ou  les  dossiers  de  livraison  des 
questionnaires  donnent  le  numero  de  voirie. 
Neanmoins,  dans  les  plus  grands  centres 
regionaux  seulement  (c.-a-d.  Montreal,  Toronto, 
Winnipeg,  Edmonton  et  Vancouver),  un  suivi 
telephonique  pourrait  etre  effectue  aupres  de 
325,000  menages  si  Ton  suppose  un  taux  de 
reponse  par  la  poste  de  85%  et  un  taux  de 
depistage  de  70%.  Encore  une  fois,  il  est  essentiel 
d'effectuer  des  essais  approfondis  sur  le  terrain. 
Les  consequences  de  tout  changement  de  ce  genre 
sent  considerables  et  leur  efTet  pourrait  s'etendre 
a  toulle  systeme. 

Un  autre  domaine  qui  pourrait  faire  I'objet 
d'etudes  pour  les  operations  de  collecte  en  1 991  est 
I'utilisation  d'ordinateurs  portatifs  dans  les 
regions  qui  ont  ete  traditionnellement  difilciles  a 
denombrer,  par  exemple,  pour  le  suivi  dans  les 
noyaux  urbains.  Cette  fagon  de  faire  permettrait 
d'accelerer  le  depouillement  et,  grace  a  un 
controle  instantane,  de  reduire  les  erreurs  et  les 
risques  d'avoir  a  efTectuer  une  nouvelle  visite. 
Cela  permettrait  en  outre  un  controle  plus  serre 
du  processus  de  suivi. 

Les  utilisations  potentielles  de  ce  type  particulier 
d'equipement  (ordinateurs  portatifs)  font  ressortir 
un  certain  nombre  de  points  importants.  Comme 
organisme,  nous  avons  toujours  compte  sur  la 
"trace  ecrite"  du  document  ou  du  questionnaire. 
La  decision  d'employer  des  ordinateurs  portatifs 
(ou  encore  un  controle  automatise  avec  suivi 
ITAO)  constitue  un  changement  d'approche 
fondamental.  Quelles  sont  les  implications  de  la 
perte  de  la  "trace  ecrite"?  Par  ailleurs,  les 
ordinateurs  portatifs  actuellement  utilises 
causent  certaines  inquietudes  du  point  de  vue 
technique.  Ceux  qui  sont  vraiment  des 
ordinateurs  portatifs  ont  une  capacite  de  memoire 
et  d'affichage  limitee.  Ceux  qui  ne  presentent  pas 
ces  contraintes  sont  portatifs  mais  ne  sont  pas 
faciles  a  utiliser  sur  le  terrain  et  leur  cout  est 
nettement  plus  eleve.  II  ne  fait  aucun  doute  que 
ces  difTicultes  techniques  seront  surmontees  dans 
I'avenir.  Mais,  compte  tenu  du  delai  necessaire 
pour  concevoir  les  systemes  et  procedures,  en  faire 
I'essai  et  les  evaluer,  les  decisions  devraient  etre 
prises  tot  dans  le  cycle  du  recensement.  Le 
recensement,  de  par  sa  nature  meme,  se  prete  mal 
a  la  recherche  et  au  developpement.  II  faut 
privilegier  les  moyens  techniques  eprouves. 
L'emploi  de  la  technologie  est  tres  attrayant  et  on 


risque  parfois  de  le  considerer  comme  une 
panacee.  Nos  attentes  peuvent  depasser  les 
moyens  techniques  disponibles  actuellement. 

La  technologie  presente  aussi  des  avantages  pour 
certaines  operations  auxiliaires  reliees  a  la 
collecte.  Dans  I'Ouest  du  Canada,  le  taux  eleve 
d'exploitants  agricoles  non  residents  entraine  la 
creation  de  quelque  50,000  formules  6D,  Formule 
de  renvoi  des  terres  agricoles  (FRTA).  Le 
recenseur  doit  identifier  chaque  exploitation 
agricole  dans  son  secteur  de  denombrement  (SD) 
et  identifier  I'exploitant.  Quand  le  recenseur 
determine  que  I'exploitant  habite  a  I'exterieur  du 
SD  ou  lorsqu'il  ne  peut  determiner  qui  est 
I'exploitant,  il  doit  etablir  une  formule  6D.  Au 
moyen  de  ces  formules  6D,  on  retrace  I'exploitant 
et  on  lui  demande  de  remplir  un  questionnaire 
agricole.  Or,  il  arrive  frequemment  que  les  details 
qui  permettent  de  retrouver  I'exploitant  sont 
incomplets  et  que  le  depistage  ne  mene  nulle  part. 
II  serait  tres  utile  de  pouvoir  acceder  aux  dossiers 
automatises  provinciaux  sur  la  taxe  fonciere,  au 
moyen  de  la  description  legale  de  la  terre,  afin 
d'en  identifier  le  proprietaire  et,  par  la  suite, 
I'exploitant. 

A  mesure  que  les  institutions  publiques 
informatisent  leurs  dossiers,  I'avantage  potentiel 
qui  en  decoule  du  point  de  vue  des  operations  de 
collecte  est  immense.  L'acces  aux  banques  de 
donnees  d'autres  organismes  pour  la  contre- 
verification  des  dossiers,  par  exemple,  reduirait 
sans  aucun  doute  les  couts  et  permettrait 
d'assurer  une  meilleure  actualite  des  donnees. 
Cette  technique,  bien  qu'elle  soit  efficace  et 
efficiente,  presente  un  probleme  juridique.  Le 
Commissaire  a  la  protection  de  la  vie  privee,  dans 
son  rapport  annuel  de  1984-1985,  decrit 
I'appariement  ou  le  couplage  par  ordinateur 
comme  une  "menace  insidieuse  d'envergure  pour 
le  mode  de  pensee  et  de  fonctionnement  de  notre 
societe"2. 


Finalement,  deux  des  options  deja  avancees 
supposent  une  combinaison  de  technologies  a  la 
fois  pour  la  collecte  et  le  depouillement.  Nous 
avons  traditionnellement  adopte  la  meme 
approche  pour  la  collecte  et  le  depouillement. 
Nous  pourrions  peut-etre  employer  differentes 
technologies  a  I'avenir.  Par  exemple,  il  serait 
possible  d'utiliser  des  lecteurs  optiques  avec  la 
formule  2A  (questionnaire  abrege)  puisque  le 
questionnaire  n'est  pas  tres  long.  Autrement  dit, 
la  formule  2A  pourrait  etre  traitee  avec  les 
lecteurs    optiques    tandis    que    la    formule    2B 
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(questionnaire  complet)  serait  traitee  de  la  fagon 
conventionnelle,  c'esl-a-dire  par  I'introduction  au 
clavier. 

L'utilisation  accrue  de  la  technologie  pose  un 
probleme  d'ordre  organisationnel  du  fait,  notam- 
ment,  que  la  distinction  entre  la  collecle  et  le 
depouillement  est  estompee.  Actuellement,  la  col- 
lecte  et  le  depouillement  constituent  deux  phases 
distinctes.  L'utilisation  d'ordinateurs  portatifs  et 
du  controle  centralise  automatise  entrainera  la 
fusion  de  la  collecte  et  du  depouillement  en  une 
seule  operation.  La  collecte  devra  etre  redefinie 
comme  etant  la  creation  d'un  fichier  de  donnees 
"sans  erreur". 

Formation 

En  1986,  le  nombre  de  recenseurs  employes  dans 
les  secteurs  d'autodenombrement  sera  de  32,956. 
La  formation  de  ces  recenseurs  comprendra  huit 
heures  d'autoformation  et  6.5  heures  de  formation 
en  classe.  Le  cout  de  cette  formation  s'elevera  a 
2.47  millions  de  dollars.  Les  frais  de  deplacement 
au  titre  de  la  formation  feront  monter  le  cout  total 
de  la  formation  a  3.1  millions  de  dollars.  En 
d'autres  termes,  chaque  minute  du  programme  de 
formation  prevu  pour  les  recenseurs  en  1986 
coutera  $2,800. 

Actuellement,  la  formation  du  personnel  charge 
de  la  collecte  s'effectue  presque  exclusivement  a 
I'aide  de  documents  imprimes.  II  existe  plusieurs 
domaines  ou  l'utilisation  d'un  materiel  relative- 
ment  standard  permettrait  de  reduire  les  couts. 
Pour  le  recensement  de  1980  aux  Etats-Unis,  une 
serie  de  cassettes  audio  ont  ete  utilisees  pour 
presenter  les  processus  du  recensement  au  person- 
nel nouvellement  embauche  dans  les  bureaux 
regionaux.  Un  programme  analogue  pourrait  etre 
utilise  pour  I'orientation  des  chefs  de  zone  de 
recensement  (CZR)  et  pour  la  presentation  des 
activites  preliminaires.  Compte  tenu  du  fait  que 
les  CZR  sont  tres  disperses,  toute  reduction  dans 
la  formation  au  bureau  regional  permettra  de 
realiser  des  economies  au  chapitre  des  frais  de 
deplacement.  Nous  utilisons  beaucoup  les  cas- 
settes audio  pour  la  formation  des  employes  de 
niveau  subalterne  dans  le  cas  de  nos  enquetes 
permanentes  (c.-a-d.  I'enquete  sur  la  population 
active,  I'enquete  nationale  sur  les  fermes).  11  est 
generalement  reconnu  que  l'utilisation  de  cas- 
settes accroit  I'efficacite  de  ces  programmes.  II 
serait  possible  d'utiliser  des  cassettes  dans  les 
programmes  du  recensement  pour  mettre  en  relief 
les  points  essentiels.  Ou  encore,  on  pourrait  peut- 
etre  enregistrer  sur  cassette  de  brefs  cours  de 
recyclage  a  I'intention  des  recenseurs. 


Une  cassette  de  ce  type  inseree  dans  un  repondeur 
telephonique  permettrait  aux  recenseurs 
d'acceder  a  ce  programme  de  recyclage  quand  le 
commissaire  au  recensement  est  absent,  en 
composant  un  numero  de  telephone  qui  leur 
aurait  ete  donne  a  I'occasion  de  leur  cours  de 
formation. 

Le  secteur  le  plus  dynamique  dans  le  domaine  du 
divertissement  a  domicile  au  cours  des  dernieres 
annees  a  peut-etre  ete  celui  des  enregistreurs  de 
videocassettes.  Leur  nombre  dans  les  foyers 
canadiens  a  double  entre  mai  1983  et  mars  19843 
Aujourd'hui,  on  peut  facilement  les  louer  au 
depanneur  du  coin  de  la  rue.  Les  enregistreurs  de 
videocassettes  ont  ete  utilises  sur  une  base  ad  hoc 
en  1981  afin  de  former  les  chefs  de  zone  de 
recensement  (CZR)  et  les  chefs  de  district  de 
recensement  (CDR)  a  I'embauchage  des  commis- 
saires  au  recensement  (CR)  ainsi  qu'a  leurs 
fonctions  en  rapport  avec  les  relations  publiques. 
C'est  la  question  de  la  disponibilite  des  enregis- 
treurs de  videocassettes  qui  a  empeche  d'en  faire 
un  usage  general.  De  plus,  il  faut  disposer  de 
beaucoup  de  temps  pour  preparer  une  bande  video 
si  Ton  veut  que  le  travail  soit  bien  fait.  La  bande 
video  est  un  support  inflexible;  une  modification 
mineure  dans  les  procedures  peut  nous  obliger  a 
reprendre  beaucoup  de  travail.  Neanmoins, 
certains  aspects  du  programme  du  recensement 
pourraient  etre  enregistres  sur  bande  video.  Les 
enregistreurs  de  videocassettes  pourraient  etre 
utilises  pour  montrer  au  personnel  comment 
traiter  les  cas  de  refus  ou  comment  s'entretenir 
avec  les  repondants  peu  cooperatifs;  I'enregistreur 
de  videocassettes  pourrait  aussi  servir  a  exposer 
les  responsabilites  relatives  a  la  cartographie  et 
d'autres  procedures  qui  sont  enseignees  moins 
aisement  au  moyen  d'exercices  presentes  sur  des 
documents  imprimes.  Un  des  problemes  qui  peut 
se  poser  par  suite  du  pourcentage  eleve  d'etudi- 
ants  qui  seront  embauches  en  1986  est  un  taux  de 
roulement  des  recenseurs  beaucoup  plus  eleve  que 
la  normale.  Pour  eviter  d'occuper  des  employes 
essentiels  dans  un  cycle  sans  fin  de  cours  de 
formation,  il  serait  avantageux  d'enregistrer  sur 
videocassette  la  formation  portant  sur  la  livraison 
et  la  reprise.  La  bande  video  pourrait  etre  utilisee 
avec  un  guide  d'autoformation  pour  former  les 
recenseurs  rempla^ants. 

Avec  la  collaboration  des  stations  de  cablo- 
diffusion  communautaire  ou  des  stations  educa- 
tives,  nous  pourrions  utiliser  les  videocassettes  a 
une  plus  grande  echelle.  Quatre-vingt-dix-huit 
pour  cent  des  foyers  canadiens  possedent  au  moins 
un  televiseur  noir  et  blanc*.  Le  programme 
d'autoformation  actuel  pourrait  etre  complete  par 


^     Statistique  Canada  ( !  983b  et  1 984 1. 
^     Stalistique  Canada  (1984). 
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des  enregistrements  magnetoscopiques  reprenant 
les  points  principaux,  qui  seraient  diffuses  sur  les 
canaux  communautaires  ou  educatifs  en  dehors 
des  heures  de  pointe. 

Un  autre  domaine  a  etudier  est  celui  de  I'utilisa- 
tion  de  micro-ordinateurs  et  (ou)  d'ordinateurs 
portatifs  pour  aider  a  la  formation  du  personnel  de 
soutien.  On  trouve  actuellement  sur  le  marche  un 
ordinateur  portatif  relativement  peu  dispendieux 
($250)  con^u  pour  etre  utilise  avec  un  guide 
d'autoformation.  Les  modules  de  memoire 
communiquent  avec  un  micro-ordinateur  pour 
produire  des  donnees  sur  I'efficacite  des  divers 
aspects  de  la  trousse  de  formation.  11  vaudrait  la 
peine  d'utiliser  cette  application  pour  verifier 
I'efTicacite  de  la  formation  des  recenseurs  et  (ou) 
des  CR.  Cela  permettrait  de  determiner  les  sujets 
qui  sont  le  plus  souvent  mal  compris  et  d'apporter 
les  ameliorations  requises  pour  le  recensement 
suivant.  II  est  difficile  de  mesurer  I'efficacite  de  la 
formation,  c'est  done  un  sujet  qui  est  frequemment 
neglige;  I'emploi  de  cette  technologie  permettrait 
de  resoudre  ce  probleme. 

La  formation  des  recenseurs  constitue  une  phase 
cruciale  de  I'operation  de  recensement.  Le  succes 
du  programme  de  formation  presage,  dans  une 
large  mesure,  du  succes  du  recensement.  La 
technologie  nous  offrira  I'occasion  de  reduire  les 
couts  de  formation  tout  en  augmentant  I'efTicacite 
du  programme  de  formation. 

Controle  et  surveillance  des  operations  sur  le 
terrain 

Les  progres  technologiques  nous  aideront 
beaucoup  dans  de  nombreux  domaines  relies  au 
controle  des  operations  sur  le  terrain.  Le 
maintien  de  lignes  de  communication  avec  un 
personnel  nombreux  et  tres  disperse  est  une  tache 
difficile  mais  essentielle.  La  moindre  modifica- 
tion aux  procedures  apres  la  formation  ou  le 
besoin  de  renseignements  additionnels,  qui  ne 
peuvent  etre  retires  du  Systeme  d'information  de 
la  gestion  (SIG)  necessite  plus  de  41,000  appels 
telephoniques.  Au  debut  des  operations  sur  le 
terrain,  il  arrive  souvent  que  les  CZR  et  les  CDR 
sont  en  deplacement  pour  recruter  les  CR,  pour 
effectuer  des  controles  sur  le  terrain,  etc.  Les 
itineraires  sont  souvent  modifies  pour  accom- 
moder  les  candidats  ou  a  la  suite  de  problemes 
soudains.  II  peut  etre  difficile  de  faire  parvenir 
des  messages  a  un  CZR.  On  efTectue  presente- 
ment  I'essai  d'un  systeme  de  messagerie  electro- 
nique  vocale  qui  resoudrait  ce  probleme.  "Hello 
Central"  fonctionne  comme  Envoy  100  ou  les 
autres  systemes  de  messagerie  electronique 
analogues.  Les  messages  vocaux  sont  laisses  dans 
une  boite  postale  electronique  a  laquelle  on  peut 


acceder  au  moyen  d'un  telephone  a  clavier.  On 
peut  acceder  a  ces  messages  a  partir  d'un  tele- 
phone a  cadran  rotatif  au  moyen  d'un  simulateur 
de  tonalite.  Les  frais  mensuels  sont  trois  fois 
moindres  que  pour  un  repondeur  automatique. 

La  nouvelle  generation  de  belinographe 
accelerera  le  traitement  des  rapports  du  SIG  en 
plus  de  reduire  les  couts.  Pour  certains  des 
nouveaux  appareils,  la  duree  de  transmission  peut 
etre  aussi  breve  que  30  secondes  comparativement 
a  4  ou  6  minutes  dans  le  cas  d'appareils  plus 
vieux,  Les  jours  ou  jusqu'a  40  CZR  doivent 
transmettre  7  ou  8  rapports,  les  frais  de  communi- 
cation seront  grandement  reduits  et  le  cumul  des 
donnees  du  SIG  pourra  s'effectuer  plus  rapide- 
ment.  En  outre,  ce  qui  est  essentiel,  nous  dis- 
poserons  de  plus  de  temps  pour  analyser  les 
donnees  et  pour  reagir  aux  problemes,  aux 
niveaux  du  CZR  et  du  bureau  regional. 

Le  SIG  lui-meme  doit  faire  I'objet  d'une 
automatisation  accrue.  Des  micro-ordinateurs 
seront  utilises  dans  les  bureaux  regionaux  en 
1986.  A  I'avenir,  il  serait  possible  d'utiliser  des 
micro-ordinateurs  au  niveau  du  chef  de  zone  de 
recensement  (CZR)  afin  d'accelerer  encore  la 
transmission  des  donnees  du  SIG.  L'utilisation  de 
micro-ordinateurs  a  ce  niveau  permettrait  aussi 
I'elimination  des  incoherences  dans  les  donnees 
du  SIG.  En  outre,  le  fait  d'installer  des  micro- 
ordinateurs  a  ce  niveau  pourrait  aider  le  CZR  a 
surveiller  certaines  activites  telles  que  I'embau- 
chage  et  la  formation  des  recenseurs,  le  chcmine- 
ment  des  demandes  de  remuneration  et  des  autres 
documents  financiers  ainsi  que  le  cout  des 
derniers  rappels. 

Un  goulot  d'etranglement  notoire  qui  devrait  faire 
I'objet  de  plus  d'automatisation  est  le  systeme  de 
remuneration  des  recenseurs.  Au  Canada,  la 
production  et  remission  des  cheques  de  paye 
relevent  d'un  organisme  central,  Approvision- 
nements  et  Services  Canada  (ASC).  Statistique 
Canada  produit  les  documents  de  base  pour  la 
paye  et  les  transmet  a  Approvisionnements  et 
Services  qui  se  charge  de  I'introduction  des 
donnees  et  de  remission  des  cheques.  Actuelle- 
ment, le  processus  est  automatise  au  niveau 
d'Approvisionnements  et  Services  Canada,  mais 
non  au  niveau  des  BR.  Dans  les  bureaux  regio- 
naux, une  procedure  manuelle  compliquee  est 
utilisee  pour  produire  les  documents  de  base 
destines  a  ASC.  Ceci  a  toujours  cause  des  gouiots 
d'etranglement  et  entraine  de  nombreuses 
plaintes.  Le  fait  de  fusionner  les  elements  du 
Fichier  geographique  principal  du  recensement 
(FGPR)  avec  un  fichier  des  recenseurs  et  les 
releves  appropries  des  documents  de  travail  pour 
produire     un     fichier    de     remuneration     pour 
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introduction  dans  le  systeme  d'ASC  permettrait  a 
la  fois  d'effectuer  des  economies  et  de  reduire  le 
nombre  de  plaintes.  Nous  le  savons  tous,  une 
seule  demande  de  renseignements  presentee  par 
le  Ministre  peut  canaliser  beaucoup  de  temps  et 
d'energie  a  diiTerents  niveaux  de  I'organisme. 

Relations  avec  les  enquetes 

Dans  le  domaine  de  la  telephonic,  les  nouvelles 
technologies  nous  aideronl  a  mieux  utiliser  le 
personnel  du  Service  auxiliaire  telephonique 
(SAT).  Exception  faite  de  quelques  differences 
mineures  entre  les  regions,  les  specifications 
actuelles  pour  le  SAT  prevoient  la  disponibilite 
d'une  serie  de  postes  telephoniques  a  ligne  unique 
relics  a  un  systeme  de  renvoi  automatique  des 
appels.  La  repartition  des  appels  necessite 
I'addition  d'un  materiel  dispendieux.  II  en  va  de 
meme  dans  le  cadre  de  la  mise  en  sequence  et  de  la 
superposition.  Comme  le  SAT  ne  fonctionne  que 
pendant  un  laps  de  temps  tres  bref,  approxima- 
tivement  10  jours,  il  n'a  pas  ete  pratique  d'obtenir 
ce  materiel  additionnel.  Le  distributeur  d'appels 
automatique  (DAA)  est  une  caracteristique 
standard  des  systemes  centrex  de  la  cinquieme 
generation,  qui  seront  installes  dans  la  majorite 
des  centres  au  cours  des  prochaines  annees.  Le 
DAA  combine  a  la  "superposition"  et  a  la  mise  en 
sequence  des  appels  en  attente  permettra  une 
utilisation  maximale  du  personnel  du  SAT.  Des 
systemes  de  surveillance  en  direct  seront  utilises 
pour  obtenir  des  renseignements  plus  detailles 
que  ce  n'est  le  cas  actuellement  afin  que  I'horaire 
du  personnel  puisse  etre  modifie  pour  mieux 
servir  le  public. 

Un  autre  domaine  qui  pourrait  faire  I'objet 
d'etude  est  la  possibilite  d'etablir  un  systeme 
d'appel  pour  transmettre  les  donnees  du  recense- 
ment.  Les  compagnies  d'utilite  publique  utilisent 
ce  systeme  pour  enregistrer  les  renseignements 
necessaires  pour  la  facturation  quand  I'employe 
charge  de  relever  le  compteur  a  trouve  le 
domicile  inoccupe.  Cette  methode  entrainerait 
evidemment  un  certain  nombre  de  problemes, 
mais  une  forme  de  services  d'appels  qui  permet- 
trait au  moins  d'enregistrer  les  rendez-vous  ou  les 
heures  auxquelles  le  recenseur  peut  se  presenter 
chez  le  recense  permettrait  de  realiser  des 
economies  dans  le  cadre  du  suivi  sur  place. 


Resume 

Des  pressions  accrues  pour  reduire  les  coiits  et 
augmenter  I'actualite  des  donnees  produites 
forceronl  Statistique  Canada  a  examiner  les 
possibilites  qu'offre  la  technologic  dans  le  cas  des 
travaux  qui  exigent  beaucoup  de  main-d'oeuvre. 
L'application  de  la  technologie  aux  activites  de 
collecte  des  donnees  permettrait  de  reduire  les 
cotits  et  d'ameliorer  I'actualite  des  donnees, 
d'ameliorer  I'efficacite  du  programme  de  forma- 
tion, de  coordonner  et  de  diriger  plus  adequate- 
ment  un  personnel  nombreux  sur  le  terrain.  D'un 
autre  cote,  la  protection  de  la  vie  privee  restera  un 
sujet  de  preoccupation  dont  I'importance  grandira 
vraisemblablement,  a  mesure  que  le  materiel 
utilise  sera  plus  perfectionne.  La  technologie  peut 
paraitre  seduisante.  Nous  devons  nous  assurer 
que  toute  nouvelle  technologie  utilisee  a  fait  ses 
preuves.  La  nature  "ephemere"  du  recensement 
se  prete  mal  a  la  recherche  et  au  developpemenl 
de  systemes  qui  n'ont  pas  ete  essayes.  Par 
ailleurs,  il  faut  disposer  d'un  delai  considerable 
afin  d'acquerir  et  d'elaborer  du  nouveau  materiel 
et  de  nouveaux  systemes.  Certains  essais  sur  le 
terrain  seront  necessaires  pour  evaluer  I'effet  des 
nouveautes  technologiques  sur  la  qualite  des 
donnees. 

Les  domaines  que  Ton  doit  serieusement  etudier 
pour  determiner  si  I'utilisation  de  technologies  en 
1991  est  justifiee  sont  ceux  de  la  formation  et  de 
I'emploi  des  ordinateurs  portatifs.  Les  methodes 
actuelles  de  formation  prevoient  exclusivement 
des  exercices  traditionnels  "avec  un  crayon  et  du 
papier".  Ceci  est  non  seulement  couteux  mais 
moins  efficient  qu'une  trousse  de  formation  qui 
incorporerait  un  nouveau  support.  Toute  re- 
duction d'une  heure  dans  le  programme  de 
formation  permettrait  de  realiser  des  economies 
de  $168,000.  L'elimination  d'un  cours  de 
formation  permettrait  de  realiser  des  economies 
de  $846,000  aux  chapitres  de  la  remuneration  et 
des  depenses.  L'utilisation  d'ordinateurs  portatifs 
permettrait  d'accelerer  a  la  fois  la  collecte  et  le 
depouillement  et  augmenterait  le  controle  exerce 
sur  I'operation. 

Les  decisions  quant  a  I'obtention  d'un  nouveau 
materiel  et  a  I'adoption  de  nouveaux  processus 
pour  1991  devront  etre  prises  prochainement  afin 
de  permettre  que  leur  effet  soit  etudie  et  evalue  de 
fa§on  detaillee. 
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SUIVI  TELEPHONIQUE  -  PASSE,  PRESENT  ET  AVENIR 

JOHN  A.  KAZMAIER  JR. 

FIELD  DIVISION 
U.S.  BUREAU  OF  THE  CENSUS 


Introduction 

Le  plan  de  collecle  des  donnees  du  recensement 
decennal  de  1980  el  du  recensement  d'essai  de 
1985  comprenait  un  controle  des  questionnaires 
retournes  par  la  poste  en  vue  d'evaluer  dans 
quelle  mesure  les  reponses  etaient  precises  et 
completes.  Les  questionnaires  juges  incomplets 
ont  fait  Tobjet  d'un  suivi  telephonique  ou  d'une 
visite  sur  place  afin  d'obtenir  les  renseignements 
manquants. 

Notre  but,  lors  des  deux  recensements,  etait  de 
reduire  le  cout  des  operations  sur  le  terrain  sans 
nuire  a  la  qualite  des  donnees.  Le  suivi 
telephonique  est  un  moyen  pour  reduire  le  suivi 
sur  place  et,  par  la  meme,  les  couls.  Nous 
continuerons  a  effecluer  des  suivis  telephoniques 
au  cours  des  prochains  recensements. 

Experience  tiree  du  recensement  de  1980 

Methodologie  du  recensement  pour  le  systeme  de 
controle  etde  suivi 

-  Les  questionnaires  retournes  par  la  poste  et  les 
questionnaires  remplis  par  les  recenseurs  ont 
fait  I'objetd'un  controle  manuel. 

-  Les  questionnaires  juges  incomplets  lors  du 
controle  ont  ete  envoyes  soit  pour  suivi 
telephonique,  soit  pour  suivi  sur  place'.  Ces 
questionnaires  comprenaient  les  question- 
naires complets  pour  lesquels  20  questions  ou 
plus  etaient  sans  reponse  et  les  questionnaires 
abreges  pour  lesquels  quatre  questions  ou  plus 
etaient  sans  reponse.  Le  suivi  telephonique 
s'est  revele  plus  efficace  pour  ce  groupe  de 
questionnaires  sans  reponse. 

-  Les  commis  charges  du  suivi  telephonique  ont 
et6  entraines  a  entrer  en  communication  avec 
les  menages  et  a  poser  a  nouveau  les  questions 
jugees  incompletes  au  controle.  Lorsque  le 
recense    n'avait    pas    inscrit    de   numero   de 


telephone  sur  son  questionnaire,  le  commis 
charge  du  suivi  telephonique  devait  utiliser  les 
annuaires  telephoniques  et  les  annuaires  rue- 
adresse  pour  obtenir  le  numero  de  telephone. 
En  dernier  recours,  il  pouvait  appeler 
I'assistance-annuaire  pour  obtenir  le  numero 
de  telephone.  Si  le  commis  ne  pouvait  contactor 
le  menage  apres  cinq  tentatives  ou  s'il  ne 
pouvait  communiquer  avec  un  repondant 
acceptable,  les  questionnaires  etaient  mis  de 
cote  pour  une  interview  sur  place. 

-  Des  commis  au  controle  qualitatif  se  sont 
assures  que  toutes  questions  relevees  au  cours 
du  controle  avaient  ete  remplies  de  fagon 
satisfaisante  par  les  commis  charges  du  suivi 
telephonique  ou  que  le  questionnaire  avait  ete 
marque  pour  suivi  sur  place.  Si  un 
questionnaire  marque  pour  suivi  sur  place 
contenait  moins  de  quatre  questions  sans 
reponse  (moins  de  20  dans  le  cas  des 
questionnaires  complets),  le  cas  etait  considere 
comme  regie. 

Dotation  et  horaire 


Approximativement  4,000  lignes  telephoniques 
etaient  prevues  au  budget  pour  le  suivi 
telephonique  a  I'echelle  nationale;  environ  950  de 
ces  lignes  avaient  ete  utilisees  auparavant  pour 
aider  les  recenses  a  remplir  leur  questionnaire  par 
telephone.  En  1980,  le  suivi  telephonique  a  ete 
effectue  a  partir  de  87  bureaux  centralises,  dans 
tout  le  pays. 


En  1980,  le  suivi  telephonique  centralise  a 
commence  approximativement  une  semaine  apres 
le  debut  de  I'operation  de  controle.  II  s'est  termine 
environ  une  semaine  apres  la  fin  du  controle. 


Le  service  telephonique  fonctionnait  six  jours  par 
semaine,  du  lundi  au  samedi. 


Dans  les  bureaux  de  district  centralists,  le  suivi 
telephonique  des  questionnaires  incomplets  s'est  effectu^  a 
partir  du  bureau  central.  Dans  les  bureaux  de  district 
d6centralis6s,  les  questionnaires  incomplets  ont  6le  remis  a 
des  recenseurs  qui  ont  commtmiqufe  avec  les  menages  au 
moyen  de  leur  telephone  prive  ou  en  effectuanl  un  suivi  sur 
place. 
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Dans  les  bureaux  centralises,  I'horaire  de  travail 
des  employes  etait  le  suivant: 

Postedejour 

1 .  Surveillant  des  operations  de  bureau 

Du  lundi  au  vendredi  --  de  8  h  30  a  17  h  00 
Samedi  -  deShSOa  13  h  15 

Le  surveillant  des  operations  du  bureau  ou 
son  adjoint  travaillait  les  samedis  apres-midi, 
au  choix  de  la  personne. 

2.  Commis  de  bureau  principaux 

Du  lundi  au  samedi  --de8hl5al5hl5  (avec 
une  pause  d'une  demi-heure  pour  le  repas) 

3.  Commis  aucontrolequalitatif 

Du  lundi  au  samedi  --de8hl5al5hl5  (avec 
une  pause  d'une  demi-heure  pour  le  repas) 

4.  Commis  preposes  au  suivi  telephonique 

Du  lundi  au  vendredi  --  de  8  h  30  a  15  h  00 
(avec  une  pause  d'une  demi-heure  pour  le 
repas) 

Postede  nuit 

1.  Adjoint  au  surveillant  des  operations  de 
bureau 

Du  lundi  au  vendredi  -  de  13  h  15  a  21  h  45 
Samedi  -de   13   h   15   ou   de 

lYhOO  a  21  h  45 
(selon  I'horaire  du 
surveillant  des  ope- 
rations de  bureau) 

2.  Commis  de  bureau  principaux 

Du  lundi  au  vendredi  —  de  14  h  45  a  21  h  45 
(avec  une  pause  d'une  demi-heure  pour  le 
repas) 

3.  Commis  au  controle  qualitatif 

Du  lundi  au  samedi  -  de  14  h  45  a  21  h  45 
(avec  une  pause  d'une  demi-heure  pour  le 
repas) 

4.  Commis  charges  du  suivi  telephonique 

Du  lundi  au  samedi  -  de  15  h  00  a  21  h  30 
(avec  une  pause  d'une  demi-heure  pour  le 
repas) 


Resultats  de  revaluation 

Une  evaluation  a  ete  faite  afin  de  determiner 
I'efficacite  du  systeme  de  controle  et  de  suivi 
utilise  en  1980.  En  ce  qui  a  trait  au  suivi 
telephonique  des  questionnaires  retournes  par  la 
poste,  les  conclusions  sont  les  suivantes: 

1.  Dans  les  bureaux  centralises,  le  suivi 
telephonique  n'a  resolu  que  26%  des  questions 
relatives  a  la  population  et  au  logement  pour 
lesquelles  les  commis  au  controle  avaient 
indique  qu'un  suivi  devait  etre  efTectue^. 

2.  Le  suivi  telephonique  a  donne  des  resultats  de 
beaucoup  superieurs  dans  le  cas  des  questions 
posees  a  I'ensemble  de  la  population  que  dans 
celui  des  questions  posees  a  un  echantillon  de 
menages.  Le  taux  de  reussite  a  ete  de  37.2%  et 
de  27.2%,  respectivement. 

3.  Dans  les  bureaux  centralises  le  suivi 
telephonique  n'a  pas  donne  les  resultats 
escomptes,  bien  que  ceux-ci  aient  ete 
superieurs  aux  resultats  des  suivis  sur  place. 
Voici  un  tableau  des  resultats: 

QUESTIONS  SANS  REPONSE 


Au  debut 

23.0% 

Apres  le  suivi 
telephonique 

12.1% 


Apres  le  controle 
par  les  commis 

16.9% 

Apres 
I'interview  sur  place 

10.0% 


La  conclusion  tiree  de  cette  analyse  est  que  le 
suivi  sur  place  n'a  pas  reduit  les  cas  de  non- 
reponse  de  fagon  substantielle  apres  le  suivi 
telephonique. 

Bien  que  le  suivi  telephonique  ait  permis  de 
reduire  d'environ  25%  le  nombre  de  ques- 
tionnaires sans  reponse,  cela  ne  veut  pas  dire 
que,  dans  le  cas  des  questions  pour  lesquelles 
il  y  avait  le  plus  de  cas  de  non-reponse  au 
debut,  la  reduction  du  taux  de  non-reponse  a 
ete  aussi  elevee. 

Le  cout  d'un  suivi  telephonique  est  d'environ 
$1  par  questionnaire  comparativement  a  $4 
pour  le  suivi  sur  place. 


La  base  utilisee  pour  determiner  ce  taux  tomprend  les 
questionnaires  incumpiets  juges  acceptables  d'apres  les 
regies  de  tolerance  relatives  au  controle. 
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Experience  tiree  des  recensements  d'essai  de 
1985 

Methodologie  du  recensement  pour  le  systeme  de 
controle  etde  suivi 

-  Les  questionnaires  retournes  par  la  poste  el  les 
questionnaires  remplis  par  les  recenseurs  a 
partir  des  sites  ou  la  collecte  des  donnees  est 
efTectuee  (Jersey  City,  New  Jersey  et  Tampa, 
Ploride)  ont  ete  depouilles  a  notre  centre  de 
depouillement  permanent  a  Jeffersonville, 
Indiana. 

-  Un  controle  effectue  par  ordinateur  a  identifie 
les  questionnaires  rejetes  au  controle. 

-  Une  sous-section  de  revue  manuelle  a  tente  de 
corriger  les  erreurs  qui  avaient  entraine  le  rejet 
des  questionnaires  au  controle. 

-  Les  questionnaires  retournes  par  la  poste  pour 
lesquels  il  a  ete  impossible  de  corriger  les 
erreurs  ont  ete  envoyes  a  une  sous-section  de 
telephonistes  pour  le  suivi. 

-  I-.es  commis  charges  du  suivi  telephonique  ont 
ete  entraines  a  entrer  en  communication  avec 
les  enquetes  et  a  poser  a  nouveau  les  questions 
jugees  incompletes  au  controle. 

-  Si  un  commis  charge  du  suivi  telephonique  ne 
pouvait  entrer  en  communication  avec  un 
repondant  apres  trois  tentatives  ou  si  un 
repondant  demandait  un  suivi  sur  place,  le 
questionnaire  original  retourne  par  la  poste 
etait  envoye  au  bureau  charge  de  la  collecte  des 
donnees  en  vue  d'un  suivi  sur  place. 

Dotation  et  horaire 

Les  operations  de  suivi  telephonique  ont  dure 
environ  deux  semaines. 

Une  seule  equipe  a  ete  employee.  Le  poste  de 
travail  allait  de  11  h  30  a  20  h  00  (du  lundi  au 
vendredi). 

L'equipe  de  travail  se  composait  des  employes 
suivants: 

1.  Surveillant  principal 

2.  2  ou  3  operateurs  chefs  (surveillants  adjoints) 

3.  55  commis  {bien  que  60  telephones  aient  ete 
install^s,  tous  n'ont  pas  ete  utilises). 


Resultats  de  I'evaluation  preliminaire 

Aucune  evaluation  explicite  du  suivi  telephonique 
relatif  au  recensement  d'essai  de  1985  n'a  ete 
effectuee.  Cependant,  certains  resultats  prelimi- 
naires  sont  disponibles: 

1 .  Dans  approximati vement  80%  des  cas  de  ques- 
tionnaires retournes  par  la  poste  et  rejetes  au 
controle,  un  numero  de  telephone  etait  fourni 
(soit  qu'il  ait  ete  inscrit  par  le  recense  sur  le 
questionnaire,  soit  qu'il  ait  ete  obtenu  par  un 
commis  a  JelTersonville  a  partir  des  annuaires 
telephoniques  ou  de  I'assistance-annuaire). 

2.  Les  commis  charges  du  suivi  telephonique  ont 
communique  avec  78.7%  des  menages  dont  les 
questionnaires  ont  ete  rejetes  au  controle. 

(NOTA:  La  majorite  des  commis  charges  du 
suivi  telephonique  etaient  des  nouveaux  em- 
ployes. Cependant,  nous  avons  aussi  employe 
quelques  personnes  qui  avaient  I'experience 
des  interviews  telephoniques.) 

Avantages  potentieis  du  suivi  telephonique 

1.  L'experience  a  demontre  que,  dans  le  cas  de 
questionnaires  rejetes  au  controle,  le  cout 
unitaire  du  suivi  est  beaucoup  moindre  pour 
les  suivis  telephoniques  que  pour  les  suivis 
sur  place.  C'est  une  des  principales  raisons 
pour  lesquelles  le  suivi  telephonique  est 
utilise  le  plus  possible  dans  le  cas  des  ques- 
tionnaires rejetes  au  controle.  Dans  les 
bureaux  decentralises,  en  1980,  les  ques- 
tionnaires rejetes  au  controle  ont  ete  envoyes 
aux  recenseurs.  Ces  derniers  devaient  utiliser 
leur  telephone  prive  afin  de  regler  le  cas  des 
questionnaires  pour  lesquels  un  numero  de 
telephone  etait  fourni,  soit  qu'il  soit  indique 
sur  le  questionnaire,  soit  qu'il  se  trouve  dans 
un  annuaire  telephonique. 

2.  L'accent  etant  mis  sur  I'utilisation  maximale 
du  telephone,  le  Census  Bureau  effectuera 
aussi  I'essai  de  methodes  pour  effectuer  un 
suivi  telephonique  dans  les  cas  de  non-reponse 
au  cours  des  recensements  d'essai  de  1986,  en 
plus  d'utiliser  le  telephone  pour  regler  les  cas 
des  questionnaires  rejetes  au  controle. 

Le  suivi  des  cas  de  non-reponse  consiste  a 
communiquer  avec  les  menages  qui  n'ont  pas 
renvoye  par  la  poste  leur  questionnaire  rempli 
et  a  les  interviewer.  Les  listes  de  tache 
fournies  aux  recenseurs  contiendront  toutes 
les  adresses  des  menages  pour  lesquels  il  faut 
remplir  un  questionnaire.    Certaines   de   ces 
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adresses  inclueront  aussi  des  numeros  de 
telephone.  Les  recenseurs  seront  formes  pour 
utiliser  les  numeros  de  telephone  afin 
d'obtenir  des  interviews  completes.  Si  le 
questionnaire  d'un  menage  est  rempli  par 
telephone,  le  recenseur  doit  indiquer,  sur  le 
questionnaire  meme,  qu'il  s'agit  d'un  cas  regie 
par  telephone. 

Certains  numeros  de  telephone  seront 
supprimes  des  taches  relatives  au  suivi  des  cas 
de  non-reponse.  Ces  cas  seront  utilises  comme 
groupe  de  controle  pour  effectuer  la 
comparaison  des  donnees  avec  les  cas  regies 
par  telephone.  De  plus,  des  mesures  de  la 
couverture  (par  couverture  on  entend  ici  le 
denombrement  des  bonnes  personnes  aux  bons 
endroits,  sans  repetition)  seront  effectuees  a  la 
suite  des  interviews  sur  place  aux  fins  du 
suivi. 

Par  ailleurs,  des  plans  sont  ebauches  pour 
evaiuer  le  traitement  des  cas  par  telephone 
uniquement,  c'est-a-dire  que  certains  des  cas 
rejetes  au  controle  ne  seront  jamais  retournes 
sur  le  terrain  pour  un  suivi  sur  place  mais 
feront  I'objet  d'un  autre  suivi  telephonique. 
D'autres  cas  rejetes  au  controle  seront 
reattribues  en  vue  d'un  suivi  sur  place.  On 
procedera  alors  a  une  comparaison  des 
questions  laissees  sans  reponse  et  des  couts 
des  suivis  telephoniques  additionnels  par 
rapport  au  cout  des  suivis  sur  place. 

3.  Le  Census  Bureau  utilise  I'interview 
telephonique  assistee  par  ordinateur  (ITAO) 
pour  certaines  de  ses  enquetes  sporadiques  ou 
permanentes.  Une  installation  d'lTAO  a  ete 
etablie  a  Hagerstown,  Maryland. 

Si  le  Census  Bureau  effectue  un  suivi 
telephonique  assiste  par  ordinateur  des 
questionnaires  rejetes  au  controle  pour  le 
recensement,  il  se  peut  qu'il  soit  possible  de 
reduire  encore  le  nombre  de  questions  laissees 
sans  reponse.  Un  programme  de  traitement 
assiste  par  ordinateur  force  I'operateur  de 
terminal  ou  le  commis  affecte  au  telephone  a 
introduire  de  nouvelles  donnees  pour  les 
questions  laissees  en  blanc,  sans  avoir  a 
parcourir  un  document  imprime  pour  trouver 
toutes  les  questions  qui  doivent  faire  I'objet 
d'un  suivi.  Un  tel  systeme  permet  aussi  de 
concevoir  des  questions  supplementaires  pour 
obtenir  les  renseignements  manquanls. 
Ainsi,  la  conception  des  procedures 
operationnelles  pourrait  etre  plus  adequate 
dans  le  cadre  d'un  programme  assiste  par 
ordinateur. 


On  pourrait  egalement  avoir  recours  a  un 
systeme  de  gestion  automatise  des  appels  pour 
accroitre  I'efficacite  de  la  phase  des  rappels. 
Le  systeme  comprendrait  une  base  de  donnees 
regroupant  tous  les  cas  pour  lesquels  il  y  a  eu 
rejet  au  controle,  et  il  permettrait  de  traitor 
ces  derniers  a  certaines  heures  de  la  journee, 
compte  tenu  du  releve  des  contacts  anterieurs. 

4.  L'evaluation  du  recensement  de  1980  a 
indique  que  le  taux  de  reglement  des  cas  de 
non-reponse  a  la  suite  du  suivi  telephonique 
etait  superieur  au  taux  de  reglement  des  cas 
rejetes  au  controle  qui  ont  fait  I'objet  d'un 
suivi  sur  place.  Notre  conclusion  est  done  que 
le  suivi  telephonique  constitue  une  operation 
valable. 

Difficultes  relatives  au  service  de  soutien  et 
aux  activites  operationnelles 

Certains  des  problemes  mentionnes  ci-dessous  ont 
ete  releves  au  cours  de  recensements  anterieurs, 
les  autres  sont  ceux  qui  pourraient  se  poser  suite  a 
la  modification  du  contexte. 

1.  De  nombreux  recenses  ne  veulent  pas  inscrire 
leur  numero  de  telephone  sur  le  questionnaire 
du  recensement.  De  plus,  il  y  a  eu  une 
augmentation  du  nombre  de  numeros  de 
telephone  confidentiels  ou  non  publics  dans 
certaines  regions. 

Le  public  sembie  etre  plus  soupgonneux  et  un 
nombre  croissant  de  personnes  refusent  de 
fournir  au  telephone  des  renseignements  a 
propos  d'elles-memes  ou  de  leur  domicile.  Les 
societes  privees  utilisent  de  plus  en  plus  le 
telephone  pour  trouver  des  clients  pour  leurs 
produits  ou  presenter  leur  publicite.  Nombre 
de  recenses  sont  devenus  hostiles  a  ce  mode  de 
collecte  de  donnees  a  cause  des  vendeurs  qui 
cherchent  a  rejoindre  une  clientele  par 
telephone.  Dans  certains  cas,  I'employe  du 
Census  Bureau  qui  effectue  une  interview 
telephonique  est  pergu  comme  une  pcrsonne 
qui  fait  de  la  sollicitation  par  telephone. 

2.  Depuis  que  AT&T  a  perdu  son  monopole,  nous 
pourrions  faire  face  a  des  difficultes 
considerables  pour  I'installation  de 
raccordements  ou  de  lignes  WATS  dans  un 
emplacement  centralise,  particulierement  si 
le  suivi  telephonique  est  tres  centralise. 

Avec  la  dereglementation,  le  cout  des  lignes 
telephoniques  et  de  I'installation  des  appareils 
pourrait  etre  beaucoup  plus  eleve  dans  les 
emplacements  centralises  que  ce  ne  fut  le  cas 
en  1980. 
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3.  S'il  faut  effectuer  des  recherches  en  rapport 
avec  les  numeros  de  telephone  et  si  les 
annuaires  telephoniques  et  les  annuaires  rue- 
adresse  sont  les  seuls  documents  de  reference, 
il  faudra  consacrer  beaucoup  de  temps  a 
trouver  le  bon  numero  de  telephone.  II  est  tres 
difficile  de  trouver  un  numero  de  telephone 
dans  le  cas  de  personnes  qui  habitent  dans  des 
immeubles  a  logements  multiples, 
particulierement  quand  rien  ne  permet 
d'identifier  le  logement  (par  exemple,  app.  1 
ou  app.  A).  Les  commis  doivent  consacrer 
beaucoup  de  temps  a  apparier  les  noms  et  les 
adresses.  11  se  peut  que  le  depistage  par 
ordinateur  soit  une  option  viable,  mais 
beaucoup  de  recherches  reste  a  faire  dans  le 
domaine  de  I'appariement  des  adresses  par 
ordinateur. 


2.  11  est  logique  de  regler  les  cas  rejetes  au 
controle  a  I'endroit  ou  les  questionnaires 
renvoyes  par  la  poste  sont  regus.  Lorsque  le 
document  lui-meme  est  utilise  pour  entrer  en 
communication  avec  le  menage  et  pour  regler 
le  cas  des  questions  rejetees  au  controle,  il  est 
alors  pratique  du  point  de  vue  du  personnel  de 
soutien  et  du  personnel  operationnel  que  le 
suivi  telephonique  centralise  soit  effectue  au 
moyen  des  questionnaires  renvoyes  par  la 
poste.  Autrement,  il  faudrait  transmettre  les 
questionnaires  rejetes  par  la  poste  a  plusieurs 
centaines  de  bureaux  charges  de  la  collecte 
des  donnees  (et  a  des  centaines  d'employes) 
pour  regler  les  cas  rejetes  au  controle.  Ces 
questionnaires  devraient  ensuite  etre 
renvoyes  au  bureau  central  pour  la  mise  a  jour 
des  donnees. 


4.  L'experience  acquise  lors  du  recensement  de 
1980  revele  que  les  operations  ne  se  sont  pas 
toujours  deroulees  de  fagon  uniforme  pendant 
le  suivi  telephonique.  Les  commis  charges  du 
suivi  telephonique  ont  manque  de  travail 
mais  les  operations  qui  precedent  le  suivi 
(controle  et  controle  qualitatif  du  controle) 
n'ont  parfois  pas  produit  de  travail 
additionnel  au  bon  moment  pour  occuper  les 
commis.  Ceci  a  eu  un  effet  sur  les  couts,  du 
fait  que  la  repartition  du  travail  n'a  pas 
toujours  ete  efiicace  et  que  le  personnel  n'a  pas 
ete  regulierement  occupe.  Cependant,  ce 
probleme  disparait  quand  on  a  recours  a 
i'automatisation  (controle  informatise/lTAO). 


Objectifs  et  huts  du  Census  Bureau  pour  un 
suivi  telephonique  reussi 

1.  Le  Census  Bureau  s'est  engage  a  efTectuer  le 
recensement  rapidement  a  un  cout  unitaire 
relativement  faible  tout  en  maintenant  une 
qualite  des  donnees  elevee.  Compte  tenu  des 
contraintes  budgetaires  et  des  delais  fixes, 
nous  devrons  utiliser  le  suivi  telephonique 
dans  tous  les  cas  ou  cela  est  possible.  Toute 
operation  de  suivi  telephonique  doit  etre 
congue  de  fagon  a  reduire  le  plus  possible  le 
nombre  de  questions  laissees  sans  reponse 
dans  les  questionnaires  rejetes  au  controle. 

Une  fagon  d'augmenter  les  chances  de  succes 
serail  de  concevoir  le  questionnaire  afin  qu'il 
soit  plus  facile  a  utiliser.  Certains  commis 
charges  du  suivi  telephonique  ne  pouvaient 
identifier  facilement  les  questions  qui 
devaient  faire  I'objet  du  suivi,  a  cause  de  la 
presentation  du  questionnaire  du 
recensement  de  1980. 


Cependant,  il  se  peut  qu'il  soit  impossible 
d'installer  des  centaines  de  lignes 
telephoniques  a  un  seul  endroit  aux  fins  du 
suivi  telephonique,  a  cause  du  manque  de 
lignes  telephoniques  raccordees  a  un 
immeuble  particulier.  De  plus,  le  nombre  de 
lignes  est  limite  dans  certaines  zones  de 
rattachement. 


3.  II  serait  possible  d'utiliser  les  differentes 
applications  du  telephone  assiste  par 
ordinateur,  comme  un  systeme  de  gestion 
automatise  des  appels,  pour  augmenter 
I'efficience  des  operations. 

Cependant,  il  peut  ne  pas  etre  rentable 
d'installer  un  reseau  de  terminaux 
d'ordinateurs  pour  chaque  commis  charge  du 
suivi  telephonique.  En  1980,  7,500  commis 
ont  ete  employes  pour  le  suivi  telephonique. 
Comme  I'operation  n'a  dure  que  de  3  a  4 
semaines,  il  ne  serait  probablement  pas 
pratique  de  relier  plusieurs  centaines  de 
terminaux  d'ordinateurs  a  un  (ou  plusieurs) 
mini-ordinateur  pour  efTectuer  des  interviews 
telephoniques  assistees  par  ordinateur. 

Tout  systeme  de  gestion  automatise  des  appels 
devra  faire  I'objet  d'essais  pour  en  verifier  la 
faisabilite.  Si  I'lTAO  n'est  pas  utilisee,  il 
pourrait  etre  tres  diiTicile  d'avoir  recours  a  un 
systeme  de  gestion  automatise  des  appels.  Les 
donnees  devraient  etre  introduites  a  partir  des 
releves  des  appels,  puis  quelqu'un  devrait 
affecter  manuellement  les  cas  rejetes  au 
controle  non  regies  a  diverses  equipes  de 
travail  selon  les  resultats  du  tri  efTectue  par  le 
systeme  de  gestion  automatise  des  appels.  Ce 
dernier  systeme  serait  probablement  gere  par 
un  ordinateur  individuel. 
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Si  nous  utilisons  un  systeme  automatise  de 
collecte  des  donnees  sur  le  terrain  avec  des 
ordinateurs  portatifs,  un  systeme  de  gestion 


automatise  des  appels  pourrait  aiors  etre 
viable. 


Nota: 


Recensement  d'essai  des  E.-U.  de  1986 


Aucours  de  son  expose,  M.  Kazmaiera  discute  plus 
amplement  du  recensement  d'essai  de  1986  qui 
sera  lenu  a  Central  Los  Angeles  (Californie) 
aupres  d'enuiron  240,000  logements,  et  dans  huit 
comtes  de  East  Central  Mississippi  aupres 
d'enuiron  80,000  logements. 

Les  methodes  de  controle  et  de  suiui  employees  aux 
deux  endroits  seront  semblables.  Les 
questionnaires  de  retour  par  la  poste  qui  ne 
peuuent  etre  completes  par  suiui  lelephonique 
seront  retournes  au  bureau  de  la  collecte  en  uue 
d'un  suiui  sur  place. 

Ces  recensements  d'essai  de  1986  uisent  non 
seulement  a  mettre  a  I'epreuue  le  recours  au  suivi 
lelephonique  dans  les  cas  de  questionnaires  rejetes 
au  controle  mais  aussipour  les  cas  de  non-reponse. 

Une  liste  des  numeros  de  telephone  pour  la  region 
d'essai  a  Los  Angeles  a  ete  appariee  au  fichier  de 
controle  des  adresses.  Cet  appariemenl  est  effectue 


a.  I'aide  du  Fichier  de  base  geographique  (FBG), 
fichier  de  cartes  de  rues  lisibles  par  machine.  Les 
recenseurs  deuront  utiliser  la  liste  des  numeros  de 
telephone  pour  effectuer  le  suiui  lelephonique  dans 
les  cas  de  non-reponse. 

Au  Mississippi,  il  a  ete  impossible  d'apparier  les 
numeros  de  telephone  auec  le  fichier  de  controle  des 
adresses,  etant  donne  que  le  FBG  ne  couure  pas 
celte  region.  Par  consequent,  les  recenseurs 
deuront  d'abord  proceder  au  suiui  sur  place,  puis, 
si  ce  dernier  se  reuele  infructueux,  effectuer  le  suiui 
lelephonique  apres  auoir  ohtenu  le  numero  de 
telephone  approprie  par  ientremise  des  uoisins  ou 
d'un  annuaire  telephonique. 

Enfin,  les  resultats  des  recensements  d'essai  de 
1986  permettront  de  determiner  si  le  recours  au 
suiui  telephonique  dans  les  cas  de  questionnaires 
rejetes  au  controle  et  dans  les  cas  de  non-reponse  a 
un  effet  sur  la  qualite  des  donnees  et  la  precision  de 
la  couuerture. 
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EXTENSION  DU  RETOUR  PAR  LA  POSTE  AUX  SECTEURS  DE  REPRISE 

DOUG  HICKS 

DIVISION  DES  OPERATIONS  DES  ENQUETES 
STATISTIQUE  CANADA 


Introduction 

Dans  le  recensement  actuel,  99%  des  menages  et 
des  exploitations  agricoles  au  Canada  sont 
denombres  par  autodenombrement.  II  y  a  deux 
formes  d'autodenombrement:  le  retour  par  la 
poste',  utilise  dans  les  grandes  regions  urbaines, 
et  la  reprise2,  utilisee  dans  les  petites  regions 
urbaines  et  les  regions  rurales.  Le  present 
document  decrit  les  implications  de  I'adoption 
universelle  du  retour  par  la  poste  en  1991.  Nous 
etudierons  en  particulier  la  rentabilite 
potentielle,  la  reduction  dans  les  activites  qui 
emploient     beaucoup     de      main-d'oeuvre,     les 


diiTicultes  qui  pourraient  en  resulter  sur  le  plan 
operationnel,  I'etablissement  des  taches,  I'effet 
sur  le  recensement  de  I'agriculture  ainsi  que 
d'autres  aspects  de  cette  mesure. 

1.  Rentabilite  et  activites  qui  emploient 
beaucoup  de  main-d'oeuvre  pour  le 
recensement  de  la  population 

Le  tableau  1  fait  etat  des  economies  qui 
pourraient  etre  realisees  si  le  retour  par  la 
poste  etait  employe  dans  les  secteurs  de 
reprise,  sans  modification  dans  la  taille  des 
taches  par  rapport  a  1986. 


Tableau  1: 

Comparaison  des  economies  hypothetiq 

uesdu  retour 

par  la  poste  par 

rapport  a  la 

reprise, 

Canada,  recensement  de  1986 

Designalion 
g6ograpbique 

Taux  pour 

le  relour 

par  la 

poste 

Taux  pour 

la 

reprise 

'Economies 
par  menage 

Nombre 

estimatif 

de  menages 

Economies 

($1 

1$) 

($> 

($) 

A             2A 
2B 

1.30 
1.98 

1.71 
2.36 

.032 

960,000 

31,000 

B            2A 
2B 

1.43 
2.12 

1.88 
2.53 

.070 

230,000 

16,000 

C            2A 
2B 

1.66 
2.38 

2.19 
2.84 

.144 

400,000 

58,000 

D            2A 
2B 

2.00 
2.75 

2.64 
3.28 

.246 

850,000 

210,000 

E             2A 
2B 

3.17 
4.04 

4.18 
4.82 

.592 

285,000 

170,000 

485,000 

*     Les  Economies  moyennes  pa 

r  menage  selon  la  c 

esignalion  geographique 

sont  deterniinees  a  I'aide  de  la  formule  suivante: 

oCi 

TK:         laax  de  reponse  pour  u 
TrP:       laux  pour  le  retour  pa 
TP:         larif  postal  pour  une  ft 

((TR2A  -  TrP2A)  X  4  +  (TrP2B))  -  {(TP2A  X  4  +  TP2B)  X 

rrP90%) 

lie  lortnule 

'■  la  poste  pour  ujie 

irniule 

5 

formule          ou  taux  de  reUjur  par  la  poste  de         % 

Le  retour  par  la  poste  est  defini  comme  le  renvoi  d'un 
questionnaire,  par  la  poste,  au  recenseur  pour  chaque 
logement  priv6  oil  un  questionnaire  a  ete  livre.  Le 
recenseur  controle  les  questionnaires  renvoy^s  et  effectue 
un  suivi  lel^phonique  et  (ou)  un  suivi  sur  place  pour  les  cas 
de  questionnaires  rejetes  au  controle  et  pour  les  cas  de  non- 
reponse. 

La  reprise  est  ddfmie  comme  une  nouvelle  visits  effectuee 
par  le  recenseur  a  chaque  logement  privfe  pour  reprendre  et 
controler  tous  les  questionnaires  livr^s. 
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Nous  avons  toute  raison  de  croire,  a  mesure 
que  nous  approchons  de  1991,  que  les 
economies  realisees  en  optant  pour  le  retour 
par  la  poste  au  lieu  de  la  reprise  seraient 
meme  superieures.  On  s'attend  a  ce  que  les 
augmentations  dans  le  cout  de  la  main- 
d'oeuvre  et  dans  les  frais  de  deplacements- 
relatifs  a  la  reprise  depassent  toute 
augmentation  dans  les  tarifs  postaux  relative 
au  retour  par  la  poste.  Le  succes  de  la  reprise 
repose  sur  la  possibilite  de  rencontrer  le 
recense  pour  recuperer  le  questionnaire.  Plus 


le  pourcentage  de  cas  "Aucun  contact"  est 
eleve,  plus  le  nombre  des  visites  de  rappel 
augmente,  ce  qui  accroit  les  couts  lies  a  la 
recuperation  des  questionnaires.  Ce 
probleme,  ainsi  que  les  couts  correspondants, 
peut  etre  minimise  en  optant  pour  le  retour 
par  la  poste. 

Le  graphique  qui  suit  compare  des  taches  de 
taille  moyenne  en  1981,  selon  la  methode 
utilisee,  pour  des  designations  geographiques 
semblables. 


Figure  1.  Comparaison  des  taches  de  taille  moyenne  dans  les  secteurs  de  retour  par  la  poste 
et  les  secteurs  de  reprise  pour  les  designations  geographiques  semblables, 
Canada,  recensementde  1981 
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Des  economies  seraienl  realisees  grace  a  une 
diminution  des  besoins  en  main-d'oeuvre  si  la 
taiile  des  taches  dans  les  secteurs  de  reprise 
etait  proche  de  celle  des  taches  dans  les 
secteurs  de  retour  par  la  poste.  Une  reduction 
du  nombre  de  recenseurs  a  de  nombreuses 
repercussions.  En  efTet,  I'abolition  de  15  a  20 
postes  de  recenseur  provoque  la  suppression 
d'un  poste  de  commissaire  au  recensement, 
d'un  poste  d'adjoint  administratif  au 
commissaire  au  recensement,  et  I'equivalent 
d'une  partie  d'un  poste  de  technicien  du 
controle  qualitatif.  En  1986,  I'abolition  d'un 
poste  de  recenseur  permettrait  d'epargner 
entre  $150  et  $200,  d'un  poste  de  commissaire 
au  recensement,  entre  $6,500  et  $7,000,  d'un 
poste  d'adjoint  administratif  au  commissaire 
au  recensement,  entre  $550  et  $600,  et  d'un 
poste  de  technicien  du  controle  qualitatif, 
entre  $700  et  $800.  Si  la  taiile  des  taches  dans 
les  secteurs  de  reprise  actuels  equivalait  a  peu 
pres  a  celle  des  taches  dans  les  secteurs  de 
retour  par  la  poste,  il  serait  sans  doute 
possible  de  retrancher  1,500  personnes  des 
effectifs  et  d'economiser  ainsi  $750,000. 

D'un  autre  cote,  I'emploi  universel  de  la 
methode  de  retour  par  la  poste  entrainerait 
des  depenses  supplementaires,  notamment: 

-  la  livraison  des  questionnaires  aux 
recenseurs  efTectuee  a  partir  des  bureaux 
des  commissaires  au  recensement; 

-  des  frais  interurbains  eventuels  pour  le 
suivi  telephonique  dans  certaines  regions; 

-  une  augmentation  des  couts  de  production 
attribuable  a  la  production  d'une  plus 
grande  quantite  d'enveloppes  de  retour  par 
la  poste. 

Au  total,  ces  depenses  ne  devraient  pas 
depasser  $300,000. 

2.     Considerations  d'ordre  operationnei 

2.1     Systeme  telephonique 

Le  succes  de  I'elargissement  de  la  methode 
du  retour  par  la  poste  repose  sur  la 
possibilite  d'obtenir  un  taux  de  reponse 
eleve  et  d'efTectuer  un  suivi  telephonique 
pour  les  questionnaires  rejetes  au  controle 
et,  eventuellement,  pour  les  menages  non 
repondants.  Toutefois  une  restriction 
s'applique,  dans  le  cas  du  suivi  tele- 
phonique, en  ce  qui  a  trait  aux  regions 
rurales  ou  un  nombre  important 
d'abonnes  partagent  les  lignes  tele- 
phoniques. 


D'apres  les  donnees  de  1980-1981,  on 
estinie  a  50%  la  proportion  de  lignes 
privees,  ce  qui  donne  un  pourcentage 
equivalent  de  menages  utilisant  des 
lignes  partagees. 

II  semble  que  la  popularity  des  lignes 
partagees  soit  a  la  baisse  depuis  1980  et 
que  cette  baisse  continuera  de  s'accentuer 
d'ici  1991.  Neanmoins,  on  s'attend  a  ce 
qu'en  1991  il  y  en  ait  encore  un  nombre 
important  dans  les  regions  rurales  ce  qui 
presentera  un  risque  du  point  de  vue  de  la 
confidentialite  des  donnees  si  I'on 
maintient  les  memes  procedures  de  suivi 
dans  les  secteurs  de  retour  par  la  poste. 
Get  aspect  devra  etre  dument  pris  en 
consideration  pour  que  I'elai-gissemenl  de 
la  methode  du  retour  par  la  poste  puisse 
etre  considere  comme  une  option  valable. 
II  ne  semble  pas  que  cela  constitue  un 
probleme  insurmontable  etanl  donne 
qu'actuellement  beaucoup  d'enquetes  se 
font  par  telephone  et  que  cette  tendance 
va  s'accentuer  a  I'avenir. 

2.2     Systeme  postal  rural 

Le  succes  de  I'elargissement  de  la  methode 
de  retour  par  la  poste  depend  egalement 
des  delais  de  reception  et  de  livraison  des 
questionnaires  retournes  par  la  poste. 
Trois  facteurs  influent  sur  le  nombre  de 
questionnaires  regus  par  les  recenseurs: 

-  le  degre  de  cooperation  du  public,  c'est- 
a-dire  la  bonne  volonte  avec  laquelle 
celui-ci  consent  a  remplir  son  question- 
naire et  a  le  retourner  par  la  poste; 

-  la  possibilite  pour  Postes  Canada  de 
trailer  les  questionnaires  retournes  et 
de  les  transmettre  aux  commissaires  au 
recensement; 

-  I'efTicacite  avec  laquelle  les  commis- 
saires au  recensement  trient  les  ques- 
tionnaires regus  et  les  transmettent 
aux  recenseurs. 

2.2.1      Cooperation  du  public 

Etant  donne  les  resultats  du 
recensement  de  1981  et  le  taux  de 
questionnaires  retournes  par  la  poste 
enregistre  a  I'occasion  du  recense- 
ment d'essai  de  1977,  il  est  fort 
probable  que  I'elargissement  de  la 
methode  du  retour  par  la  poste  sera 
caracterise  par  des  taux  de  reponse 
tout  a  fait  acceptables. 
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2.2.2  Systemes  postaux  cana- 
diens  dans  les  regions 
rurales 

L'accroissement  du  nombre  de  sec- 
teurs  de  retour  par  la  poste  com- 
plique  quelque  peu  le  processus 
d'acheminement  des  questionnaires 
retournes  par  la  poste.  Dans  la  plu- 
part  des  secteurs  de  reprise  actuels,  il 
est  impossible  pour  les  recenses  de 
Jeter  leur  questionnaire  dans  la  boite 
aux  lettres  la  plus  proche.  Le 
questionnaire  doit  etre  recupere  par 
une  compagnie  de  messagerie  locale 
ou  encore  le  recense  doit  se  rendre  au 
bureau  de  poste  voisin  pour  I'expe- 
dier.  Du  bureau  de  poste  local,  les 
questionnaires  doivent  alors  etre 
achemines  au  bureau  de  poste  de  la 
region  ou  se  trouve  le  commissaire 
au  recensement.  D'apres  une  etude 
restreinte  efTectuee  par  le  personnel 
de  Postes  Canada  dans  les  districts 
de  commissaire  au  recensement  ou 
des  problemes  risquent  de  se  poser,  le 
delai  d'acheminement  des  question- 
naires pourrait  aller  de  2  a  4  jours. 
Le  fait  que  la  reception  des  question- 
naires pourrait  etre  legerement 
retardee  ne  saurait  etre  une  raison 
suffisante  pour  renoncer  a  etendre  la 
methode  du  retour  par  la  poste.  Bien 
que  cela  presente  quelques  inconve- 
nients  du  point  de  vue  de  I'operation 
sur  le  terrain,  il  est  possible  de 
s'accommoder  de  tels  delais. 

2.2.3  Distribution  par  les 
commissaires  au  recense- 
ment des  questionnaires 
retournes  par  la  poste 

La  distribution  opportune  des 
questionnaires  aux  recenseurs,  par 
les  commissaires  au  recensement 
entrainera  vraisemblablement  des 
depenses  additionneiles.  II  convien- 
drait  d'evaluer  les  calendriers  et  les 
plans  actuels  et  de  faire  des  recom- 
mandations  en  vue  de  minimiser 
I'efTet  qui  en  resultera  sur  les  coijts. 
On  pourrait  egalement  envisager  la 
possibilite  que  les  questionnaires 
soient  remis  par  le  personnel  du 
bureau  de  poste  directement  aux 
recenseurs. 


2.3     Delai  decollecte 

Si  le  projet  d'elargissement  de  la  methode 
du  retour  par  la  poste  est  maintenu,  il 
faudra  etudier  en  detail  I'effet  qui  en 
resultera  sur  le  delai  de  collecte  des 
donnees.  L'essai  portant  sur  I'elargisse- 
ment  de  cette  methode,  efTectue  en  1977,  a 
revele  qu'il  s'agit  d'une  alternative  tres 
interessante,  mais  n'a  nullement  conduit 
a  la  conclusion  qu'elle  etait  preferable  a  la 
reprise.  Les  facteurs  qui  sont  apparus 
comme  etant  susceptibles  d'occasionner 
des  problemes  et  de  rallonger  le  processus 
de  collecte  des  donnees  devront  etre 
etudies  afin  d'en  reduire  le  plus  possible 
les  efTets  negatifs. 

3.     Etablissementdes  taches 

Meme  si  elle  depasse  le  simple  cadre  de 
I'elargissement  de  la  methode  du  retour  par  la 
poste,  la  question  de  I'etablissement  des 
taches  est  abordee  ici  parce  que,  pour  que  des 
economies  puissent  etre  realisees,  une  telle 
mesure  devrait  etre  assortie  d'une  revision  des 
limites  des  secteurs  de  reprise. 

Actuellement,  chaque  recenseur  est  charge  du 
denombrement  d'une  region  geographique 
definie,  designee  comme  secteur  de  denom- 
brement. En  raison  des  caracteristiques 
geographiques,  du  coCit  d'une  revision  des 
limites  et  du  desir  au  cours  des  derniers 
recensements  de  preserver  la  comparabilite 
des  donnees  chronologiques  en  assurant  la 
stabilite  des  limites,  il  est  difficile  de 
beneficier  des  economies  qu'un  accroissement 
des  charges  de  travail  permettrait  de  realiser. 

Plus  la  revision  des  limites  se  rapprochera  de 
la  taille  ideale  des  taches,  plus  les  economies 
realisees  en  termes  de  ressources  humaines  et 
financieres  seront  grandes.  Cela  vaut  non  pas 
uniquemenl  dans  le  cas  de  I'elargissement  de 
la  methode  du  retour  par  la  poste  mais 
egalement  pour  toute  autre  methode  de 
collecte. 

La  solution  la  plus  interessante  consiste  a 
opter  pour  une  certaine  flexibilite  dans 
I'etablissement  des  taches.  11  faudrait  pouvoir 
adapter  la  taille  des  taches  en  fonction  des 
conditions  d'efficience  parliculieres  a  chaque 
methode  de  collecte. 
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4.     Recensementde  I'agriculture 

L'elargissemenl  de  la  melhode  du  rclour  par 
la  posle  apparait  quelque  peu  alealoire  dans  le 
cas  du  recensement  de  ragricullure.  11 
imporle  d'evaluer  soigneusemenl  Tincidonce 
d'une  lelle  mesure  sur  les  couls,  les  delais  et  la 
couverture  potenLielle. 

4.1     Couts 

Avec  la  melhode  de  la  reprise,  le  recense- 
ment de  I'agriculture  entraine  strictement 
des  coOts  de  denombrement.  Une  partie 
des  depenses  est,  en  fait,  imputee  au 
recensement  de  la  population.  En  effet, 
I'heure  d'arrivee,  la  duree  des  deplace- 
ments,  les  frais  de  deplacement,  etc.,  sont 
declares  sous  le  code  de  projet  du 
recensement  de  la  population.  Ce  ne  sera 
plus  le  cas  si  la  methode  du  retour  par  la 
poste  est  elargie  au  recensement  de 
I'agriculture.  1,'experience  a  revele  que 
I'intervention  du  recenseur  est  plus 
determinante  lorsqu'il  s'agit  de  remplir  le 
questionnaire  agricole  que  celui  sur  la 
population.  Les  rejets  au  controle  et  les  cas 
de  non-reponse  ne  seront  pas  neces- 
sairement  les  memes  que  pour  le 
recensement  de  la  population.  Le  manque 
de  renseignements  sur  des  facteurs  tels 
que  ce  a  quoi  il  faul  s'attendre  comme  taux 
de  reponse  par  la  poste,  comme  taux  de 
rejet  au  controle,  comme  succes  du  suivi 
telephonique,  comme  nombre  de  suivis  sur 
place  necessaires,  etc.,  fait  qu'il  est 
particulierement  difficile  d'estimer  I'ac- 
croissement  du  coiil  financier  lie  a  I'adop- 
tion  de  la  methode  du  retour  par  la  poste. 
II  faudrait  proceder  a  une  etude  detaillee 
pour  mesurer  eel  accroissement.  Bien  que 
cette  hypothese  ne  repose  sur  rien  de 
ferme,  d'apres  des  evaluations  anteri- 
eures,  I'accroissement  pourrait  etre  de 
I'ordrede  $500,000. 

On  devra  egalement  prendre  en 
consideration  le  fait  que,  dans  la  mesure 
ou  le  recensement  de  I'agriculture  est 
effectue  en  meme  temps  que  celui  de  la 
population,  cela  empeche  de  reduire  les 
couts  lies  a  ce  dernier  vu  qu'on  ne  peut 
augmenter  librement  la  taille  des  laches. 

4.2     Delais 

Les  resullats  de  I'essai  portant  sur 
l'elargissemenl  de  la  melhode  du  retour 
par  la  poste,  efTectue  en  1977,  ont  indique 
que  les  delais  de  la  coUecte  risquaienl  de 


poser  des  problemes  dans  les  secteurs  a 
forte  concentration  d'exploilations  agri- 
coles,  particulierement  s'il  y  a  un  nombre 
important  d'exploitants  non  residents. 

4.3    Couverture 

L'essai  portant  sur  Telargissement  de  la 
melhode  du  retour  par  la  posle,  effectue  en 
1977,  a  egalement  revele  qu'il  y  avail  un 
risque  que  le  taux  de  sous-  denombrement 
soil  plus  important  dans  les  secteurs 
agricoles  qui  ne  sont  pas  couverts  par  les 
plans  de  township. 

Les  points  que  nous  venons  d'enoncer 
devront  etre  etudies  en  detail  si  Ton 
envisage  d'appliquer  la  methode  du  retour 
par  la  poste  au  recensement  de  I'agri- 
culture. 

11  conviendrail  notammenl  d'analyser  les 
possibililes  suivanles: 

-  reviser  le  contenu  du  questionnaire 
agricole  en  le  simplifiant  afin  que  celui- 
ci  soil  plus  facile  a  remplir,  ce  qui 
permettrail  d'accroilre  le  taux  de 
reponse  par  la  poste  el  de  reduire  le 
nombre  des  rejets  au  controle; 

-  reduire  les  etapes  du  controle  en  ce  qui 
a  trait  aux  questionnaires  agricoles; 

-  elaborer  un  programme  publicitaire 
pour  inciter  les  exploilants  agricoles  a 
renvoyer  leur  questionnaire  par  la 
poste; 

-  etudier  les  points  forts  et  les  points 
faibles  des  autres  enqueles  relatives  a 
I'agricullure,  notammenl  I'enquete 
nationale  sur  les  fermes  qui  utilise  la 
methode  du  retour  par  la  posle  avec 
suivi  telephonique; 

-  remellre  aux  recenseurs  des  listes  des 
exploilants  non  residents; 

-  ajouler  au  questionnaire  sur  la 
population  une  question  de  selection  du 
type:  "Avez-vous  la  charge  d'une 
exploitation  agricole?". 

11  est  egalement  suggere  d'envisagcr  la 
possibilile  d'effecluer  le  recensement  de 
I'agricullure  a  un  autre  moment  que  celui 
du  recensement  de  la  population.  On 
pourrait  identifier  les  exploilants  agri- 
coles a  I'occasion  du  recensement  de  la 
population  et  adopter  la  methode  d'envoi 
et  retour  du  questionnaire  par  la  poste 
avec  suivi  sur  place  pour  les  cas  de  non- 
reponse  et  pour  les  cas  n'ayant  pu  etre 
regies  par  telephone.  Cette  fagon  de  faire 
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permettrait,  dans  le  cadre  du  recensement 
de  la  population,  de  realiser  des  economies 
grace  a  une  revision  des  taches  et 
egalement,  dans  le  cadre  du  recensement 
de  I'agriculture,  de  resoudre  les  problemes 
occasionnes  par  le  fait  que  recenseur  et 
recenses  se  connaissent. 

5.     Autres  points  a  prendre  en  considera- 
tion 

5.1  Reaction  du  public 

Une  etude  de  la  motivation  effectuee  a  la 
suite  de  I'essai  portant  sur  I'elargissement 
de  la  methode  du  retour  par  la  poste,  en 
1977,  a  souligne  qu'il  n'y  avait  aucune 
raison  pour  que  les  recenses  reagissent 
mal  a  I'adoption  de  cette  methode  dans  les 
regions  rurales.  De  fait,  il  y  a  tout  lieu  de 
penser  que  la  reaction  sera  favorable.  Une 
telle  methode  donne  aux  recenses  I'im- 
pression  que  la  confidentialite  des  donnees 
est  mieux  assuree  el  reduit  les  risques  des 
interferences  entre  recenseur  et  recenses. 

5.2  Publicite 

La  confusion  el  les  inconvenients  des 
"deversemenls"  d'informalion  dus  a  la 
publicite  sont  reconnus,  qu'il  s'agisse  de  la 
methode  du  retour  par  la  poste  ou  de  la 
reprise.  Cela  est  particulierement  vrai 
dans  le  cas  des  recenses  demeurant  dans 
des  secleurs  de  reprise  qui  sonl  la  cible  de 
I'information  emanant  des  centres 
urbains.  L'utilisation  d'une  methode 
standard  et,  parlanl,  d'un  programme 
publicitaire  unique,  permettrait  d'eviter 
une  telle  confusion. 


5.3  Normalisation  des  procedures 

L'adoption  de  I'autodenombrement  comme 
methode  unique  permettrait  dc  reduire, 
voire  d'eliminer,  certains  documents  rela- 
tifs  aux  procedures  ou  servant  a  la 
formation  et  simplifierait  le  travail  des 
surveillants  qui  n'auraient  plus  a  super- 
visor le  travail  d'un  personnel  qui,  dans 
certains  secleurs,  applique  des  melhodes 
differentes. 

5.4  Couverture  de  la  population 

II  ne  semble  pas  que  Telargissement  de  la 
methode  du  retour  par  la  poste  risque  de 
nuire  a  la  couverture  du  recensement.  La 
couverture  est  delerminee  essentielle- 
ment  a  I'occasion  de  la  livraison;  or,  les 
procedures  de  livraison  sont  les  memos 
qu'il  s'agisse  de  la  reprise  ou  du  retour  par 
la  poste. 

Conclusion 

En  resume,  il  est  recommande  d'envisager 
serieusement  I'elargissement  de  la  methode  du 
retour  par  la  poste  pour  le  recensement  de  1991 .  II 
est  admis  qu'une  telle  option  presente  un  certain 
nombre  de  risques,  notamment  en  ce  qui  a  trait  au 
recensement  de  I'agriculture;  neanmoins,  ces 
risques  sont  relativement  minimes.  Les 
responsables  de  la  Division  des  operations 
regionales  sont  d'avis  que  l'adoption  de  la 
methode  du  retour  par  la  poste  comme  methode 
unique,  pour  le  recensement  de  1991,  peut  se 
reveler  aussi  efficace  qu'efficiente  et,  par 
consequent,  ils  appuienl  ce  projet. 
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Introduction 

La  legaiile  de  I'operaLion  el  la  confidentialite  des 
donnees  sont  deux  aspects  primordiaux  de  tout 
recensement.  Le  present  expose  a  pour  but  de 
determiner  quelles  seront  ou  queiles  pourraient 
etre  les  dispositions  a  respecter  a  ce  chapitre  et 
quelles  mesures  devront  etre  prises  pour  y  faire 
face  aux  prochains  recensements.  Certains  des 
commentaires  qui  suivent  pourront  paraitre 
choquants,  voire  heretiques,  a  quelques-uns  du 
fait  que  les  scenarios  qui  sont  decrits  s'ecartent 
sensiblement  des  pratiques  etablies  en  ce  qui  a 
trait  au  recensement. 

Toutefois,  les  caracterisliques  de  telles  pratiques, 
qui  sont  essentiellement  d'ordre  technique, 
pourraient  tres  bien  perdre  de  leur  importance 
face  aux  imperatifs  socio-politiques  si  Ton  veut 
que  le  recensement  reste  faisable  et  acceptable  a 
I'avenir. 

Nous  aborderons  d'abord  les  aspects  juridiques  du 
recensement,  puis  nous  nous  replacerons  dans  le 
contexte  global  pour  etudier  la  reaction  de 
I'opinion  publique  face  a  ces  dispositions  legales 
et,  enfin,  nous  determinerons  les  implications  qui 
en  resultenl  pour  le  Bureau  du  point  de  vue  de 
I'etablissement  des  poliliques  et  au  niveau 
operationnel. 

Contextejuridique 

Le  contexte  juridique  du  recensement  est 
determine  par  les  lois  pertinentes  mais  les 
particularites  et  la  teneur  precises  en  sont 
modelees  par  la  jurisprudence  accumulee.  Au 
Canada,  le  contextejuridique  du  recensement  est 
a  peu  pres  le  meme  que  dans  les  autres  pays  de 
rOrganisation  de  cooperation  el  de  developpe- 
ment  economiques  (OCDE):  une  loi,  la  Loi  sur  la 
statistique,  autorise  Slalistique  Canada  a 
effectuer  le  recensement  et  precise  le  mandal  du 
Bureau  ainsi  que  les  obligations  de  celui-ci  et 
celles  des  citoyens.  Cependanl,  I'interpretation  de 
la  Loi  sur  la  statistique  par  les  tribunaux  est 
determinee  par  I'incidence  d'autres  lois,  notam- 
nient  la  Charte  des  droits  et  liberies  el  la  Loi  sur 
la  protection  des  renseignements  personnels. 


Les  realites  juridiques  et  constitulionnelles 
imposent  certaines  limites  qui  touchent  tant  la 
nature  que  I'etendue  des  aclivites  de  collecte  de 
renseignements  par  des  organismes  gouverne- 
mentaux.  On  voil  poindre  une  doctrine  appuyee 
sur  la  notion  de  "limites  raisonnables"  et  sur  le 
droit  des  gens  a  la  protection  des  renseignements 
personnels,  selon  des  dosages  qui  peuvent  differer 
d'un  pays  a  un  autre. 

En  Allemagne  et  aux  Pays-Bas,  le  recensement  a 
ete  reporte  ou  aboli  a  la  suite  d'une  remise  en 
question  devanl  les  tribunaux. 

Au  Canada,  aux  Etats-Unis  el  au  Royaume-Uni, 
les  tribunaux  reconnaissent  habituellement  le 
bien-fonde  el  le  caraclere  obligatoire  du  recense- 
ment, encore  que  certains  aspects  aient  ete 
contesles  en  Cour. 

Au  Danemark,  la  collecte  de  renseignements 
direclemenl  a  parlir  des  dossiers  administratifs 
permanents  est  autorisee  el  forlement  appuyee 
par  les  autorites  executives  aussi  bien  que 
judiciaires. 

Toutefois,  dans  I'ensemble,  on  observe  une 
tendance  generale  vers  un  meilleur  equilibre 
entre  la  satisfaction  des  besoins  legitimes  de 
donnees  des  organismes  gouvernementaux  d'une 
part  et  la  protection  des  droits  des  personnes 
d'aulre  part.  Une  telle  orientation  est  essenlielle 
car,  dans  nombre  de  pays,  ce  domaine  particulier 
est  encore  un  terrain  d'essai  pour  les  juristes.  En 
consequence,  il  est  probable  que  la  jurisprudence 
accumulee  dans  chaque  pays  aura  une  portee  plus 
universelle  que  ce  n'est  habituellement  le  cas  pour 
d'autres  domaines  mieux  cernes  par  une  forte 
tradition  locale. 

Cela  veut  dire  que  nous  pouvons  nous  attendre  a 
ce  que  les  tribunaux  continuenl  d'appuyer  nos 
aclivites  dans  la  mesure  ou  nos  methodes  el  nos 
pratiques  respectenl  I'equilibre  recherche.  En 
d'autres  mots,  cela  souleve  la  question  de  I'identi- 
fication  des  donnees,  du  slockage  des  renseigne- 
ments identifiables  el  du  respect  des  normes  de 
securite  dans  le  cadre  de  nos  aclivites  operalion- 
nelles. 
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Opinion  publique 

Les  questions  juridiques  sont  fondamenlales  car 
elles  definissent  notre  cadre  de  travail.  Nean- 
moins,  le  succes  de  tout  recensement  dependra 
toujours  de  la  reconnaissance  de  sa  necessite  par 
le  public  et  du  degre  de  cooperation  de  ce  dernier 
au  moment  de  la  collecte  des  renseignements 
requis. 

L'appui  que  le  public  apporte  au  recensement 
repose  sur  trois  elements  fondamentaux: 

-  le  caractere  legal  et  obligaloire  du  recense- 
ment; 

-  la  reconnaissance  de  I'utilite  du  recensement; 

-  la  credibilite  des  garanties  que  nous  offrons 
relativement  a  la  confidentialite  des  renseigne- 
ments recueillis  et  a  leur  utilisation. 

Ces  trois  elements  permettent  de  contrer  les 
pressions  negatives  qui  pourraient  miner  cet 
appui.  On  pourrait  definir  ces  pressions  negatives 
comme  etant  les  manifestations  d'un  quelconque 
"syndrome  orwellien":  une  certaine  inquietude 
vis-a-vis  de  I'habitude  contractee  par  les 
gouvernements  de  recueillir  des  renseignements 
sur  chacun  des  citoyens  afin  de  mieux  gerer  les 
divers  aspects  de  leur  existence.  L'emprise  de  ce 
syndrome  est  aggravee  ou  attenuee  selon  I'opinion 
que  le  public  a  de  la  fagon  dont  le  gouvernement 
assure  le  bien-etre  economique  et  social  de  ses 
citoyens.  Neanmoins,  en  ce  qui  a  trait  au  recense- 
ment, trois  preoccupations  sont  generalement 
observees,  quelle  que  soit  I'opinion  qui  prevaut: 

1.  Inquietude  face  au  volume  de  renseignements 
accessibles  au  gouvernement. 

2.  Preoccupation  en  ce  qui  a  trait  a  I'utilisation 
faite  de  ces  renseignements. 


3.  Sentiment  que  la  collecte  de  renseignements 
constitue  une  violation  des  droits  de  chacun  a 
la  protection  des  renseignements  personnels. 

Un  recensement  ne  peut  etre  reussi  que  si  Ton 
parvient  a  controler  adequatement  ces  trois  types 
de  preoccupation. 

Perspectives  d'avenir 

Avant  d'analyser  la  meilleure  maniere  de  faire 
face  a  ces  diverses  inquietudes,  nous  allons 
essayer  de  determiner  ce  que  pourrait  etre  le 
contexte  des  prochains  recensements.  A  mon  avis, 


il  pourrait  presenter  les  caracteristiques  sui- 
vantes: 

-  La  societe  a  laquelle  nous  appartenons  sera 
vraisemblablement  de  plus  en  plus  prompte  a 
contester  et  le  recensement  sera  plus  souvent 
remis  en  question  devant  les  tribunaux. 

-  La  confidentialite  des  renseignements  person- 
nels et  le  droit  a  la  protection  de  la  vie  privee 
demeureront  une  preoccupation  majeure. 

-  Les  progres  technologiques  en  matiere  de 
traitement  de  I'information  iront  s'accentuant 
et  les  implications  (tant  positives  que 
negatives)  seront  plus  largement  connues. 

-  L'interet  accru  pour  les  aspects  sociaux  de 
I'existence  et  pour  une  plus  grande  diversile  de 
groupes  particuliers  augmentera  la  demande 
de  donnees  detaillees,  actuelles  et  fiables. 

Pour  le  Bureau,  ces  caracteristiques  s'avereront  a 
la  fois  une  source  de  possibilites  et  de  problemes. 
II  importe  que  nous  sachions  des  maintenant 
comment  nous  ferons  pour  y  repondre  le  moment 
venu. 

Conclusion 

Nous  devons  etre  prets  a  fournir  une  reponse 
adequate  sur  les  plans  suivants: 

1.     Confidentialite 

Nous  devons  fournir  des  garanties  valables  en 
ce  qui  a  trait  a  trois  types  de  menaces 
specifiques: 

Menace  directe: 

Risque  qu'un  employe  divulgue,  volontaire- 
ment  ou  maladroitement,  des  renseignements 
confidentiels.  11  s'agit  du  type  de  menace 
auquel  il  nous  est  le  plus  facile  de  faire  face 
car  nous  disposons  des  mecanismes  judiciaires 
necessaires.  Nous  devons  toutefois  avoir  soin 
de  ne  pas  sacrifier  a  la  prudence  dans  le  seul 
but  d'atteindre  une  plus  grande  efilcacite  ou 
une  plus  grande  efficience.  II  convient  de  ne 
pas  perdre  de  vue  que  les  reductions  de  couts 
et  la  recherche  d'une  plus  grande  rapidite 
d'execution  peuvent  s'averer  tres  prejudici- 
ablesacechapitre. 

Menace  indirecte: 

Danger  lie  a  I'existence  de  fichiers  de  ren- 
seignements distincts,  parfaitemenl  proteges, 


30    COMPTE  RENDU  DE  LA  GONFERE.NCE  INTERNATIONALE  SUR  LA  PLANIEICATION  DU  RECENSEMENT  DE  1991 


mais  dont  la  fusion  ou  rappariement  pourrait 
entrainer  la  divulgation  de  renseignements 
confidentiels.  Des  techniques  particulieres, 
telles  que  I'arrondissement  aleatoire,  I'appli- 
cation  d'algorithmes  de  suppression  et  la 
restriction  de  raccessibilite  des  donnees 
permettent  de  reduire  ces  risques.  Nous 
devons,  cependant,  demeurer  extremement 
vigilants. 

Menace  perdue: 

Question  de  I'utilisation  qui  sera  faite, 
immediatement  et  ulterieurement,  des 
renseignements  recueillis  par  des  autorites 
gouvernementales  mal  intentionnees  (de 
I'avis  du  public).  Nous  n'avons  guere  de 
moyens  de  reduire  cette  menace  aussi 
longtemps  que  les  renseignements  que  nous 
recueillons  et  stockons  sent  identifiables.  Le 
systeme  adopte  par  le  Bureau  s'est  avere  tout 
a  fait  adequat  jusqu'a  present,  mais  il  pourrait 
ne  plus  en  etre  de  meme  a  I'avenir  etant  donne 
revolution  de  I'opinion  a  ce  chapitre. 

2.     Identification 

Dans  la  mesure  oil  la  coUecte  et  le  stockage  de 
renseignements  identifiables  demeurent  une 
source  majeure  de  preoccupation  en  depit  des 
garanties  qui  sont  donnees  relativement  a  la 
confidentialite  des  donnees,  il  faul  envisager 
de  prendre  des  mesures  plus  severcs.  Le  fait 
de  ne  pas  recueillir  le  nom  des  recenses  ou  de 
detruire  toute  donnee  d'identification  au 
debut  des  operations  de  recensement  aurail 
une  incidence  considerable  sur  des  concepts 
tels  que  la  formation  des  families,  sur  la 
conception  du  questionnaire,  sur  les 
techniques  de  suivi  et  sur  revaluation  de  la 
couverture.  Pour  rebarbatives  que  de  telles 
solutions  puissent  etre,  nous  devons  les 
evaluer  et  envisager  des  alternatives 
possibles,  ne  serait-ce  que  pour  etre  prets  a 
toute  eventualite  advenant  que  des  pressions 
exterieures  non  encore  definies  nous  poussent 
dans  cette  direction.  II  s'agit  avant  toute 
chose  d'eviter  d'etre  accules,  sans  preparation, 
a  une  telle  issue. 


3.  Aspects  juridiques 

Les  organismes  statistiques  devront-ils 
recommander  ouvertement  le  renforcement 
des  lois  relatives  au  traitement  de  I'informa- 
tion  afin  de  rassurer  le  public  et  de  le 
convaincre  qu'il  peut  cooperer  sans  risque? 
Par  exemple,  la  Loi  pourrait  limiter  plus 
rigoureusement  le  partage  de  renseigne- 
ments, la  fusion  de  fichiers,  ou  encore  la 
coUecte,  ou  du  moins  le  stockage,  de  ren- 
seignements identifiables.  De  telles  restric- 
tions nous  forceraient  a  renoncer  a  utiliser 
certaines  possibilites  techniques;  par  ailleurs, 
ce  changement  d'attitude  pourrait  devenir 
une  condition  essentielle  de  la  poursuite  de 
nosactivites. 

Nous  pourrions  aussi  envisager  d'opler  pour 
des  methodes  de  travail  totalement  differentes 
comme,  par  exemple,  constituer  des  registres 
permanents  a  partir  des  fichiers  existants  (et 
non  facilement  controverses)  et  renoncer  a  la 
collecte  directe  des  donnees.  La  encore,  les 
implications  legales  et  politiques  de  telles 
solutions  sont  considerables. 

La  question  fondamentale  a  laquelle  nous 
devons  repondre  dans  I'immediat  consiste  a 
savoir  si  nous  sommes  prets  a  adopter  une 
attitude  proactive  lorsqu'il  s'agit  de  modifier 
notre  fagon  de  faire. 

4.  Communications 

Les  organismes  charges  d'effectuer  les 
recensements  sont  tres  preoccupes  de  faire  de 
chaque  recensement  une  enquete  nationale 
rentable.  Malheureusement,  nos  efforts  dans 
ce  sens  et  partant,  notre  aptitude  a  nous 
gagner  I'appui  du  public,  sont  tres  sporadiques 
et  tendent  a  se  manifester  essentiellement  en 
periode  censitaire.  II  conviendrait  de  repenser 
cette  fagon  de  faire  et  d'investir  davantage  de 
ressources  dans  ce  domaine,  meme  si  nous 
connaissons  une  periode  de  restrictions,  en 
renongant  a  certaines  ameliorations 
techniques,  ameliorations  qui  nous  sont 
particulierement  cheres  d'un  point  de  vue 
professionnel  mais  qui  sont  sans  doute  moins 
essentielles  si  Ton  se  place  du  point  de  vue  de 
nos  interets  strategiques  a  long  terme  ou  du 
point  de  vue  du  public  que  nous  servons. 
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POINTS    IMPORTANTS    RELATIVEMENT    AUX    PERSONNES    AGEES    ET 
AUX    IMMIGRANTS,    QUI    PRESENTENT    UN    INTERET    POUR    LES 

OPERATIONS    DE    COLLECTE 

PRESENTE  PAR:    J.  BOYD  UNDERHAY 

TERRE-NEUVE  ET  LABRADOR 
OPERATIONS  REGIONALES 
STATISTIQUE  CANADA 


Les  personnes  agees 

Les  personnes  agees  onl  tendance  a  elre  plus 
difficiles  a  denombrer  pour  diverses  raisons,  telles 
que: 

•  leur  mefiance  generale  envers  les  represen- 
tants  du  gouvernenient; 

•  une  certaine  confusion  face  aux  formules 
gouvernementales; 

•  la  crainte  de  divulguer  des  renseignements 
personnels. 

En  1991,  les  personnes  agees  seronl  un  groupe 
puissant  el  important.  Eneffet: 


elles  representeront  11.8%  de  la  population; 

elles  connaitront  un  taux  de  croissance  plus 

rapide  que  celui  des  jeunes; 

elles  vivront  plus  longlemps; 

elles  seront  plus  instruites; 

oUes  dependronl   moins  des  paiements  de 

transfert  gouvernementaux; 

elles  auront  tendance  a  vivre  dans  des  menages 

prives  plutot  qu'en  etablissements; 

elles  auront  tendance  a  vivre  dans  de  petits 

centres  urbains. 


Nous  aliens  nous  arreter  a  deux  phenomenes  qui 
presentent  un  interet  particulier  pour  le 
denombrementdes  personnes  agees  en  1991. 

1.     La  retraite  anticipee: 

•  11  est  possible  que  la  tendance  a  prendre 
une  retraite  anticipee,  constatee  au  cours 
des  annees  1980,  se  poursuive  pendant  les 
annees 1990. 

•  Si  Ton  ajoute  au  nombre  de  personnes  agees 
(65  ans  et  plus)  les  personnes  de  55  a  64  ans 
(c.-a-d.  celles  qui  ont  pris  une  retraite 
anticipee),  le  groupe  obtenu  represente 
environ  20.8%  de  la  population  totale. 

•  Comme  "population  qui  presenle  un  interet 
particulier"  potentielle,  ce  groupe  aurait  la 
meme  importance  que  celui  des  jeunes  "de 
passage"  au  cours  des  annees  1980. 


2.     Les  personnes  agees  comptent  une 
proportion  importante  d'immigrants: 

•  En  1981,  les  immigrants  constituaient  pres 
du  tiers  de  la  population  agee. 

•  Si  cette  portion  augmente  en  1991,  il  faudra 
tenir  compte  de  deux  caracteristiques  de 
cette  population  au  moment  de  la 
planification  de  la  collecte: 

a)  tendance  chez  les  immigrants  ages  a 
conserver  leur  langue  maternelle, 

b)  concentration  de  cette  population  dans 
les  constructions  en  hauteur  des 
grandes  regions  metropolitaines, 
particulierement  en  Ontario,  en 
Colombie-Britannique,  au  Quebec  et  en 
Alberta. 

La  population  des  immigrants 

La  population  des  immigrants  dans  son  ensemble 
a  tendance  a  etre  plus  difficile  a  denombrer.  Les 
facteurs  qui  compliquent  le  denombrement  sont 
les  memes  que  dans  le  cas  des  personnes  agees 
mais,  en  plus,  il  peut  exister  un  probleme  de 
langue. 

Les  caracteristiques  suivantes  de  la  population 
des  immigrants  presenteront  un  interet 
particulier  pour  le  recensement  de  1991: 

•  augmentation  possible  de  la  population  des 
immigrants; 

•  tendance  a  etre  plus  instruits  que  la  population 
dans  son  ensemble; 

•  problemes  de  langue  (en  1981,  une  faible 
minorite  d'immigrants  ne  pouvaient  parler 
aucune  des  deux  langues  officielles); 

•  tendance  a  avoir  une  plus  forte  proportion  de 
revenus  de  placements; 

•  tendance  a  dependre  davantage  de  pensions 
privees; 

•  tendance  a  habiter  dans  des  constructions  en 
hauteur; 

•  tendance  a  vivre  dans  des  logements 
multifamiliaux. 
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II  y  a  aussi  eu  une  augmentation  sensible  du  personnes  agees.    Ce  fait  se  refletera  dans  les 

nombre  d'immigrants  d'origine  asiatique  au  cours  caracteristiques  sociaies  de  la  population  des 

des  dernieres  annees.     Ce  groupe  formera  personnes  agees  des  annees  1990. 
eventuellement  une  partie  de    la  population  des 
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AUTOCH TONES  ET  REGIONS  ELOIGNEES 

C.  JERRY  PAGE 

OPERATIONS  REGION  ALES  -  ALBERTA,  NORD  DE  LA  SASKATCHEWAN  ET  T.  N.-O. 

STATISTIQUE  CANADA 


Introduction 

Les  regions  eloignees,  au  meme  litre  que  les 
autochtones,  sonl  un  sujet  d'inquietudes  pour  les 
agents  recenseurs.  Les  autochtones  vivent 
surtout  dans  des  regions  eloignees  et  la  population 
de  ces  regions  est  composee  essentiellement 
d'aulochtones. 

Regions  eloignees 

Au  Canada,  les  regions  eloignees  se  trouvent  dans 
les  Territoires  du  Nord-Ouest  (T.  N.-O.),  au 
Yukon,  sur  la  cote  du  Labrador  et  dans  la  partie 
septentrionale  de  la  plupart  des  provinces. 

Le  present  expose  porte  sur  les  T.  N.-O.,  qui 
repreaentenl  un  tiers  de  la  superficie  du  Canada. 
Leur  population  est  tres  faible,  seulement  46,000 
personnes  dont  16,000  Inuit,  9,000  Indiens 
inscrits,  5,000  Metis  et  Indiens  non  inscrits  et 
16,000  personnes  d'origine  europeenne.  On  y 
compte  63  collectiviles,  dont  six  regroupent  48.1% 
de  la  population  tolale.  Cinquante-sept  de  ces 
collectivites  ont  une  population  moyenne 
d'environ  400  personnes.  La  langue  predomi- 
nanle  est  I'anglais,  mais  I'lnuktitut  (Inuit),  le 
fran^ais  et  les  langues  slaves  sont  aussi  parlees. 

Les  communications  el  le  transport  aerien  sont 
salisfaisants,  sauf  dans  le  cas  des  tres  petites 
agglomerations. 

Deux  methodes  de  denombremenl  ont  ete  utilisees 
lors  du  recensement  de  1981:  le  denombremenl 
ordinaire  le  3  juin  et  un  denombremenl  anticipe 
qui  a  commence  en  mars.  Le  denombremenl 
anticipe  a  ete  elTectue  pour  reduire  les  coCits  et 
pour  assurer  la  qualite  des  donnees.  Si  nous 
avions  attendu  le  degel  du  printemps  (peu  de 
temps  apres  Paques),  de  15%  a  20%  des 
autochtones  n'auraienl  pu  etre  denombres  car  ils 
auraient  alors  quitte  les  collectivites  qu'ils  habi- 
tent  pour  poursuivre  leur  style  de  vie  Iradilionnel 
en  pleine  nature.  On  aurait  alors  abouli  a  une 
augmentation  importante  du  sous-denombrement 
de  la  population  el  des  couts  en  raison  de  la 
difficulte  de  retrouver  cette  population  eparpillee. 

Les  agents  recenseurs  font  encore  face  a  de 
nombreux  problemes  comme  la  difficulte  de 
recruter  des  autochtones  qualifies  qui  acceptenl 


de  travailler  pour  une  si  courte  periode,  le 
roulement  des  employes  de  meme  que  la  difficulte 
d'assurer  la  surveillance  du  personnel  et  de 
controler  les  laches  lerminees  dans  les  collec- 
tivites isolees. 

Une  proposition  avail  ete  faile  pour  le 
recensement  de  1986  selon  laquelle  une  equipe 
d'agents  recenseurs  provenanl  du  Sud  aurait 
effeclue  le  denombremenl  anticipe  dans  le  Nord. 
Cela  suppose  qu'un  groupe  de  personnes  arrive 
par  avion  dans  une  collectivite  isolee  pour  y 
efTectuer  le  denombremenl  dans  un  delai  fixe  avec 
I'aide  d'agents  recenseurs  locaux  et  (ou)  d'inter- 
pretes,  le  cas  echeanl. 

Nos  objeclifs  pour  le  recensement  de  1991  sonl  de 
reduire  I'imporlance  du  denombremenl  anticipe 
dans  les  Territoires  du  Nord-Ouest  et  d'ameliorer 
la  qualite  des  donnees.  Pour  alteindre  ces 
objeclifs,  nous  devons  nous  pencher  sur  plusieurs 
questions  qui  sonl  presentees  ci-apres: 

•  Les  habitants  du  Nord  desirenl  etre  Iraites  de 
la  meme  fa^on  que  les  personnes  qui  habilent  le 
Sud  du  Canada.  lis  ne  pensent  pas  que  ce  soil 
equitable  de  denombrer  toute  la  population  des 
T.  N.-O.  au  moyen  du  questionnaire  complet 
(formule  2B).  lis  veulent  etre  denombres  par 
autodenombrement  el  par  echantillonnage  (un 
menage  sur  cinq)  comme  c'esl  le  cas  pour  les 
habitants  du  Sud  du  pays. 

•  Les  autochtones  desirenl  pouvoir  oblenir  des 
questionnaires  dans  leur  langue  malernelle, 
pas  seulement  en  avoir  la  traduction.  Nous 
aurons  encore  le  probleme  de  la  population 
autochlone  eparpillee  en  pleine  nature.  11  ne 
semble  pas  y  avoir  de  methodes  qui  puissenl 
remplacer  le  denombremenl  anticipe.  Cepen- 
danl,  ce  type  de  denombremenl  lui-meme 
pourrait  poser  un  probleme.  II  n'esl  pas  evident 
que  nous  puissions  legalemenl  effecluer  un 
recensement  anticipe  el  exiger  la  participation 
de  la  population  visee. 

Les  progres  dans  les  domaines  de  la  technologie, 
du  transport  et  des  communications  continueront 
a  ameliorer  le  denombremenl  dans  les  secleurs  de 
recensement  par  interview  el  aussi  a  accroitre 
raclualile  ainsi  que  la  qualite  des  donnees. 
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Autochtones 

Les  491,460  personnes  qui  se  sont  declarees 
autochtones  lors  du  recensement  de  1981 
representaient  seulement  2%  de  la  population 
totale.  Ces  personnes  etaient  reparties  de  fagon 
tres  peu  uniforme  dans  tout  le  Canada.  Pres  de 
60%  de  la  population  des  T.  N.-O.  est  autochtone, 
et  environ  20%  des  habitants  du  Yukon  se  sont 
declares  autochtones.  Dans  les  provinces,  le 
Manitoba  ainsi  que  la  Saskatchewan  comptent  la 
proportion  la  plus  elevee  d'autochtones,  plus  de 
6%.  En  Alberta  et  en  Colombie-Britannique,  3% 
des  habitants  ont  dit  etre  d'origine  autochtone. 
(Dans  I'Est,  une  personne  sur  100  a  ete  identifiee 
comme  autochtone.)  La  majorite  des  autochtones 
vivaient  dans  I'Ouest. 

Les  Indiens  inscrits  ne  vivent  pas  tous  dans  des 
reserves.  Les  reserves  indiennes  sont  des  terri- 
toires  reserves  a  des  fins  speciales  a  la  suite  de 
traites  conclus  entre  le  gouvernement  federal  et 
les  Indiens.  Moins  de  60%  des  Indiens  inscrits 
resident  dans  des  reserves.  Quatre  autochtones 
sur  10  vivent  dans  des  regions  urbaines  alors  que 
la  proportion  est  d'environ  huit  sur  10  dans  le  cas 
des  autres  Canadiens.  Nous  avons  releve  des 
diiTerences  importantes  entre  les  groupes  autoch- 
tones. Deux  Inuit  sur  10  et  trois  Indiens  inscrits 
sur  10  vivaient  dans  des  regions  urbaines  compa- 
rativement  a  six  Metis  sur  10  et  a  sept  Indiens  non 
inscrits  sur  10.  L'urbanisation  des  autochtones 
pourrait  cependant  augmenter  a  la  suite  de  la 
migration  vers  les  regions  urbaines  des  jeunes 
autochtones  a  la  recherche  d'emploi. 

La  population  autochtone  est  tres  jeune;  I'age 
moyen  est  de  23  ans  comparativement  a  32  pour 


les  non-autochtones.  A  I'exception  des  Inuit, 
I'anglais  est  la  langue  parlee  le  plus  souvent  a  la 
maison  par  les  autochtones.  Les  autochtones  ont 
un  niveau  de  scolarite  moins  eleve  que  les  autres 
Canadiens;  seulement  25%  des  autochtones  sont 
titulaires  d'un  diplome  d'etudes  secondaires 
comparativement  a  50%  des  autres  Canadiens. 
Par  rapport  aux  autres  Canadiens,  moins 
d'autochtones  sont  employes  et  (ou)  font  partie  de 
la  population  active.  Ces  derniers  ont  tendance  a 
avoir  des  emplois  saisonniers  et,  a  cause  de  leur 
niveau  de  scolarite  relativement  faible,  on  ne  les 
retrouve  pas  dans  les  emplois  bien  payes.  A 
mesure  que  le  niveau  de  scolarite  continuera 
d'augmenter,  les  autochtones  obtiendront  de 
meilleurs  emplois  dans  I'avenir,  en  depit  de  la 
distance  qui  separe  leur  domicile  des  principaux 
marches  du  travail. 

Les  revendications  territoriales  et  la  campagne 
pour  obtenir  I'autonomie  pourraient  augmenter  la 
resistance  au  gouvernement  federal  dans  son 
ensemble  et  au  recensement  en  particulier.  Les 
autochtones  pretendent,  en  general,  qu'on  ne  les 
consulte  pas  a  propos  des  procedures  de  denombre- 
ment  et  qu'ils  n'obtiennent  aucun  avantage  direct 
du  recensement,  car  les  subventions  proportion- 
nelles  au  nombre  d'habilants  sont  accordees  aux 
municipalites  et  non  a  la  bande.  Comme  les 
municipalites  ne  fournissent  generalement  aucun 
service  aux  reserves,  ces  dernieres  n'y  voient 
aucun  avantage. 

Par  centre,  si  nous  pouvons  demontrer  la  valeur  et 
importance  de  bonnes  donnees  statistiques,  il  se 
peut  que  les  autochtones  soient  plus  receptifs  a 
nos  efforts  de  collecte  des  donnees. 


Tableau  1:  Repartition 

de  la  population  au 

tochtone  en 

1981, 

C 

anada 

TOTAL  DE  LA  POPUI-^TION  AUTOCHTONE 

491,460 

INUIT 

25,390 

INDIENS  INSCRITS 

292,700 

INDIENS  NON  INSCRITS 

75,110 

METIS 

98,260 
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Resume  de  la  periode  de  questions 

Apres  ['expose  de  M.  Kazmaier,  les  participants  ont 
souleve  quelques  questions  reliees  au  suivi 
telephonique. 

Preoccupation  des  recenses  concernant  la 
protection  de  la  vie  privee 

Tout  d'abord,  il  s'est  degagee  une  apprehension 
generate  en  regard  de  la  reaction  des  recenses  face 
au  suiui  telephonique,  particulierement  dans  les 
cas  oil  le  recense  n'a  pas  fourni  son  numero  de 
telephone.  Ce  probleme  s'accentuera  dans  I'avenir 
a  mesure  que  ['inquietude  du  public  relativement  a 
la  confidentialite  s'accroitra  par  suite  de  I'augmen- 
tation  du  volume  de  renseignements  personnels 
emmagasines  sur  support  informatique.  Le 
recensement  est  d'autant  plus  vulnerable  de  ce 
point  de  vue  que  son  succes  depend  de  la 
collaboration  du  public.  A  date  les  recensements 
des  Etals-Unis  et  du  Canada  n'ont  pas  vraiment 
subi  I'effet  de  ce  probleme  potentiel. 

Incidence  de  la  nouvelle  technologic 

Un  autre  sujet  d'apprehension  est  I'incidence  des 
divers  progres  technologiques  sur  ['utilisation  du 
telephone.  Le  personnel  du  recensement  est  deja 
aux  prises  avec  le  probleme  de  I'usage  croissant  des 
repondeurs  telephoniques.  Le  United  States 
Bureau  of  the  Census  (USBC),  tors  des  experiences 
de  suivi  telephonique  centralise  qu'il  a  effectuees,  a 
etabli  que  la  fagon  la  plus  pratique  de  traiter  ces 
cas  serait  de  laisser  un  message  et  de  repeter  les 
appels.  Malheureusement,  les  experiences  dans  ce 
domaine  en  sont  encore  a  leurs  debuts. 

Un  progres  technologique  plus  positif  rend  possible 
les  recoupements  entre  les  numeros  de  telephone, 
les  codes  d'adresses  geographiques,  et  enfin  I'infor- 
mation.  Ce  progres  presente  beaucoup  de  pos- 
sibilites  pour  I'avenir.  Une  application  immediate 
d'un     tel    mecanisme    pourrait    permettre     aux 


telephonisles  des  Services  auxiliaires  telepho- 
niques d'apparier,  au  moment  de  la  collecte  sur  le 
terrain,  une  adresse  a  son  code  geographique 
quand  les  recenses  appellent  pour  signaler  qu'ils 
n'ont  pas  encore  regu  de  questionnaire. 

Utilisation  accrue  du  suivi  telephonique 

Le  troisieme  probleme  sou[eve  se  rapporte  a 
['utilisation  accrue  du  suivi  te[ephonique  pour 
resoudre  [es  cas  de  questionnaires  rejetes  au  con- 
tr6[e  et  des  menages  non  repondants.  Le  recense- 
ment d'essai  de  1986,  qui  sera  effectue  par  [e 
USBC,  s'attaquera  a  ce  prob[eme.  L'evaluation  des 
resu[tats  de  Vessai  fournira  des  donnees  sur  [es 
implications  re[ativement  a  [a  couverture  et  a  [a 
qua[ite  des  donnees  ainsi  qu'une  idee  des  conse- 
quences au  chapilre  des  couts. 

L'expose  de  M.  Hicks  a  mis  en  evidence  deux  aspects 
essentie[s  de  lelargissement  de  [a  methode  du 
retour  par  [a  paste  des  secteurs  de  reprise  actuels. 

Le  premier  aspect  est  lincidence  possib[e  d'un  te[ 
changement  sur  [e  recensement  de  ['agriculture. 
L'elargissement  de  [a  methode  du  retour  par  [a 
paste  pourrait,  en  effet,  avoir  un  effet  nefaste  sur  [a 
couverture  des  exploitations  agricoles  dans  [e  cadre 
du  recensement  de  ['agriculture.  Les  raisons  en 
sont  que  [a  majorite  de  ces  exploitations  etaient 
jusqu'd  present  denombrees  au  moyen  de  la  reprise 
et  que  Vintervention  du  recenseur  est  un  facteur 
determinant  de  lintegralite  de  [a  couverture. 

Aussi,  lelargissement  de  la  methode  du  retour  par 
[a  paste  aux  secteurs  de  reprise  actuels  implique 
une  revision  des  [imites  des  secteurs  de 
denombrement  puisque,  dans  [es  secteurs  de  retour 
par  [a  paste,  chaque  recenseur  peut  denombrer  un 
nombre  plus  important  de  menages.  Toutefois, 
lutilisation  accrue  de  lordinateur  pour  produire  le 
materiel  geographique  necessaire  pour  la  collecte 
pourrait  attenuer  leffet  de  la  revision  des  limites 
des  secteurs  sur  la  charge  de  travail  globale. 
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Introduction 

La  mission  du  U.S.  Bureau  of  the  Census  est  de 
fournir  a  notre  Congres,  a  notre  pouvoir  executif 
ainsi  qu'au  public  dans  son  ensemble  des 
statistiques  de  base  relatives  a  la  population  et  a 
I'economie  de  notre  nation.  Le  succes  d'un 
recensement  ne  repose  pas  seulement  sur 
Tefficacite  de  la  collecte  des  donnees,  mais  aussi 
sur  la  maniere  dont  ces  donnees  sont  liees  a  des 
regions  geographiques.  Comme  les.  pieces  d'un 
gigantesque  casse-tete,  des  milliers  de  petites 
unites  geographiques  d'ordre  administratif, 
employees  pour  controler  le  deroulement  du 
recensement,  doivent  s'adapter  les  unes  aux 
autres  et  inclure  chaque  mille  carre  du  pays,  et 
chaque  mille  carre  doit  etre  inclus  une  fois  et  une 
seule.  Les  millions  d'elements  de  donnees 
distincts  doivent  alors  etre  transformes  en  unites 
statistiques  d'utilisation  commode  qui  sont 
groupees  et  regroupees  en  de  nombreuses  com- 
binaisons  selon  les  regions  geographiques  con^ues 


pour  repondre  a  des  interets  divers.  Sans 
possibilite  d'affecter  ou  de  relier  les  donnees  a  des 
regions  particulieres,  les  donnees  n'ont  que  tres 
peu  de  valeur  pour  les  utilisateurs,  mis  a  part  les 
totaux  nationaux;  les  donnees  sont  interessantes, 
mais  leur  utilite  est  grandement  limitee.  Les 
donnees  du  recensement  repondent  a  la  plupart 
des  besoins  des  utilisateurs  seulement  lorsqu'elles 
sont  reliees  a  une  region  particuliere,  ou  a  une 
combinaison  de  regions,  sur  la  surface  de  la  terre; 
c'est  done  le  cadre  geographique  du  recensement 
qui  donne  leur  signification  aux  donnees  en 
permettant  d'identifier  les  unites  geographiques 
par  leur  nom,  par  leurs  limites  et  par  leurs  liens 
reciproques  (voir  le  tableau  1). 

Fonction  de  soutien  geographique 

II  n'est  done  pas  surprenant  d'apprendre  que  la 
fonction  de  soutien  geographique  est  un  des 
domaines  les  plus  importants  qui  sont  approfondis 
au  cours  de  la  planilication  pour  le  recensement 


Tableau  1.  Types  de  regions  geographiques 

•  Recensement  de  1980 

REGIONS  POUTIQUES 

REGIONS  STATISTIQUES 

fitats-Unis 

Regions  (4) 

fitats  et  Equivalents  (57 ) 

Divisions  (9) 

fitats(50) 

Regions  statistiques  unifiees 

D.C.(l) 

nornialis6es-SCSA(17) 

Regions  61oign6es  (6) 

Regions  statistiques  mEtropolitaines 

Comt6s,  paroisses  et  autres 

normalisees-SMSA(323) 

Equivalents  (3,231)' 

Regions  urbanis6es  -  UA  (373) 

Divisions  civiles  -  MCD  (30,491 ) 

Divisions  de  comtEs  de  recensement  -  CCD  (5,51 2) 

LocalitEs  constituees  (19,176) 

Territoires  non  organises  (274) 

Reserves  indiennes  amdricaines  (275) 

Localites  designees  pour  le  recensement  -  COP  ( 3,733 ) 

Regions  constitutes  de  sous-r6serves  indiennes  (228) 

Secteursde  recensement  (43,383) 

Villages  autochtones  d'Alaska  (209) 

Seeteurs de  numerotation dllots -  BNA  (3,404) 

Districts  de  representation  au  Congres  -  CD  (435) 

Secteurs  de  denombrement  -  ED ( 102,235) 

CirconscriptionsElectorales  (36,361) 

Croupes  dllots  -  BG  ( 1 56,1 63 ) 

(rEparties  dans  23  Etats) 

(partiestotalisEes- 200,043) 

Districts  scolaires  ( 1 6,075) 

ilots  (2,473,679) 

Banlieues  (28,381) 

(parties  toulisees- 2,545,416) 

Codes  postauji  (environ  37,0001 

Zones  analytiques  de  circulation  ( environ  1 60,000 ) 
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decennal  de  1990.  Les  operations  geographiques 
interviennent  dans  presque  toutes  les  phases  des 
travaux  du  recensement,  ou  encore  ont  una 
incidence  sur  celles-ci  ou  sent  determinees  par 
elles;  leur  role  est  primordial  a  toutes  les  etapes  de 
la  planification,  du  denombrement  et  de  la  tota- 
lisation. L'identification  des  unites  geogra- 
phiques et  de  leurs  limites  est  la  base  du  controle 
administratif  lie  au  denombrement  ainsi  qu'au 
depouillement  et  a  la  totalisation  des  resultats. 

Fondamentalement,  tous  les  aspects  de  la  fonction 
de  soutien  geographique  (et  cartographique)  sont 
centres  autour  de  deux  taches  principales:  tout 
d'abord,  I'affectation  de  chaque  adresse  domici- 
liaire  a  son  bon  emplacement  geographique  et, 
deuxiemement,  la  classification  de  chaque 
emplacement  selon  les  diverses  regions  de  tota- 
lisation representees  dans  le  recensement.  Les 
mecanismes  utilises  pour  atteindre  ces  huts 
doivent  prevoir  qu'il  faut  fournir  trois  outils 
geographiques  importants:  les  cartes,  les  fichiers 
de  reference  des  adresses,  appeles  fichiers  GBF/ 
DIME  en  1980,  et  un  fichier  de  reference  geogra- 
phique, appele  le  Master  Reference  File  en  1980. 

Cartes 

Les  cartes  sont  une  representation  graphique  de 
la  terre.  Les  cartes  du  recensement  montrent  les 
rues,  les  voies  ferrees,  les  cours  d'eau  et  les  autres 
types  de  caracteristiques  qu'un  recenseur  peut 
reperer  sur  le  terrain  lorsqu'il  effectue  la  collecte 
des  donnees  dans  sa  zone  d'alTectation.  Les  cartes 
montrent  aussi  les  polygenes,  que  nous  appelons 
ilots,  constitues  par  ces  caracteristiques  auxquels 
nous  attribuons  un  code  numerique  unique  afin  de 
representer  les  entites  geographiques  qui  pre- 
sentent  un  interet  pour  le  recensement.  Une  fois 
les  limites  des  zones  d'affectation  sur  le  terrain 
indiquees  sur  une  carte  du  recensement,  le  recen- 
seur peut  utiliser  cette  carte  pour  faire  le  tour 
d'un  ilot  a  pied  ou  en  automobile,  pour  inscrire 
dans  un  registre  de  listage  les  adresses  qui  se 
trouvent  de  chaque  cote  de  I'ilot  et  le  numero  de 
I'ilot  correspondant.  Ce  faisant,  le  recenseur  a 
"geocode"  I'adresse;  c'est-a-dire  qu'il  I'a  attribute 
a  un  emplacement  geographique,  ce  qui  corres- 
pond a  la  premiere  des  deux  fonctions  de  soutien 
geographique  mentionnees  plus  haut. 

Fichiers  de  reference  des  adresses 

Alors  qu'une  carte  decrit  la  terre  sous  forme 
geographique  a  un  humain,  les  fichiers  de 
reference  des  adresses  (ou  fichiers  GBF/DIME,  qui 
ressemblent  a  vos  fichiers  principaux  de  region 
(FPR))  decrivent  la  terre,  sous  forme  graphique,  a 
un  ordinateur.  C'est-a-dire  que  I'ordinateur  peut 
effectuer  les  taches  de  geocodage,  a  la  place  du 


recenseur,  pour  les  regions  du  pays  ou  cela  est 
possible.  Afin  d'utiliser  un  ordinateur  pour 
attribuer  une  adresse  a  son  emplacement  geogra- 
phique, il  est  necessaire  de  saisir  les  renseigne- 
ments  geographiques  indiques  sur  une  carte  de 
recensement  traditionnelle,  c'est-a-dire  les  rues, 
les  voies  ferrees,  les  cours  d'eau,  les  identifica- 
teurs  d'ilots,  etc.,  et  d'ajouter  des  renseignements 
sur  les  tranches  d'adresses  qui  se  trouvent  de 
chaque  cote  d'une  rue  entre  deux  caracteristiques, 
indiquees  sur  la  carte,  qui  ferment  une  intersec- 
tion avec  cette  rue.  Le  fait  d'ajouter  des  renseigne- 
ments sur  les  tranches  d'adresses  permet  a 
I'ordinateur  de  "voir"  les  adresses  qui  font  partie 
de  chaque  ilot  au  moyen  d'algorithmes  d'apparie- 
ment  informatique  qui  effectuent  le  travail  de 
geocodage  fail  auparavant  par  un  recenseur. 
Comme  les  fichiers  automatises  (fichiers  de 
reference  des  adresses)  contiennent  uniquement 
des  renseignements  geographiques  et  non  des 
renseignements  sur  la  longueur  des  rues  ou  leur 
position  sur  la  terre,  il  faut  utiliser  une  carte 
quand  le  geocodage  est  efTectue  manuellement. 
Pour  le  recensement  de  1980,  quelque  55  millions 
de  menages,  soit  environ  60%  de  i'ensemble  des 
logements  denombres  lors  du  recensement,  se 
trouvaient  dans  des  regions  ou  Ton  pouvait 
utiliser  les  fichiers  de  reference  des  adresses  pour 
le  geocodage. 

Fichier  de  reference  geographique 

Les  deux  outils  geographiques  decrits  jusqu'ici 
sont  surtout  destines  a  etre  utilises  pour  la 
premiere  des  fonctions  de  soutien  geographique, 
celle  qui  consiste  a  attribuer  une  adresse  a  un 
emplacement  geographique.  La  seconde  fonction 
de  soutien,  la  classification  de  chaque  emplace- 
ment geographique  selon  les  unites  de  totalisation 
reconnues  dans  le  recensement,  est  effectuee  au 
moyen  d'un  fichier  de  reference  geographique,  que 
nous  avons  appele  le  Master  Reference  File,  ou 
MRF,  pour  le  recensement  decennal  de  1980.  Ce 
fichier  montre,  sous  une  forme  assimilable  par 
I'ordinateur,  les  liens  entre  les  unites  geogra- 
phiques qui  figurent  sur  I'ensemble  des  cartes  du 
recensement  qui  couvrent  tous  les  Etats-Unis  et 
leurs  possessions.  Au  moyen  de  ce  fichier,  nous 
pouvons  effectuer  le  lien  entre  I'emplacement 
geographique  auquel  une  adresse  a  ete  attribuee 
(le  numero  d'ilot  consigne  par  le  recenseur  sur  le 
terrain  ou  attribue  par  I'ordinateur)  et  toutes  les 
unites  geographiques  de  niveau  superieur  pour 
lesquelles  les  donnees  seront  totalisees. 

L'experience  de  1980 

Les  trois  produits  de  soutien  geographique,  les 
cartes,  les  fichiers  de  reference  des  adresses  et  le 
fichier    de    reference    geographique,    possedent 
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plusieurs  points  communs;  en  d'autres  mots,  il 
s'agit  de  trois  fagons  diiTerentes  de  decrire  une 
partie  de  la  surface  de  la  terre.  Des  problemes 
avec  ces  produits  geographiques  au  cours  du 
recensement  de  1980  ont  cause  de  la  confusion 
chez  les  employes  du  Bureau  of  the  Census 
travaillant  sur  le  terrain  et  chez  les  utilisateurs 
des  donn6es.  Ces  problemes  sont  dus  au  fait  que 
ces  trois  outils  geographiques  ont  ete  elabores  lors 
d'op6rations  manuelles  distinctes  et  complexes 
auxquelles  ont  travaille  des  centaines  de  commis, 
dont  un  grand  nombre  venaient  d'etre  embauches. 
Des  erreurs  differentes  ont  ete  faites  pour  chaque 
produit,  ce  qui  a  entraine  des  incoherences  entre 
les  produits  finals.  II  est  inevitable  que  des 
erreurs  se  produisent  dans  une  operation  au  cours 
de  laquelle  des  millions  de  regions  et  d'identifica- 
teurs  geographiques  ont  ete  inscrits  a  la  main  sur 
des  cartes  et  deux  fichiers  informatiques  indepen- 
dants  elabores  manuellement.  Comme  cela  etait 
prevu,  nous  n'avons  pas  pu  assurer  une  coherence 
parfaite  entre  ces  trois  produits  geographiques  de 
base.  La  tres  grande  majorite  des  identificateurs 
concordaient  parfaitement  d'un  produit  a  un 
autre,  mais  oil  il  existait  des  incoherences,  cela  a 
cause  des  problemes  lors  de  la  collecte,  de  la 
totalisation  et  de  I'utilisation  des  donnees.  De 
plus,  les  processus  adoptes  par  le  Bureau  of  the 
Census  pour  elaborer  ces  produits  geographiques 
utilisant  beaucoup  de  main-d'oeuvre,  les  delais  de 
production  ont  ete  tres  longs.  Les  operations  com- 
plexes et  fonctionnellement  distinctes  utilisees 
pour  elaborer  les  produits  geographiques  de  1980, 
tout  comme  les  processus  utilises  pour  les  recense- 
ments  anterieurs,  n'avaient  pas  ete  con^us  en 
fonction  de  I'ere  de  I'informatique. 

Dans  une  tentative  pour  surmonter  les  problemes 
His  au  fait  que  les  outils  geographiques  etaient 
produits  manuellement  et  individuellement,  la 
Geography  Division  a  mis  sur  pied  un  programme 
destine  k  produire  un  systeme  de  soutien  geogra- 
phique  (Geographic  Support  System)  unifie.  Nous 
avons  con^u  et  sommes  en  train  de  mettre  au 
point  un  tel  systeme  pour  le  recensement  de  1990. 
Ce  systeme  permettra  d'eviter  un  bon  nombre  des 
problemes  que  nous  avons  connus  dans  le  passe. 
Notre  objectif  est  done  d'enregistrer  tous  les 
renseignements  geographiques  pertinents  relatifs 
a  une  region  dans  un  seul  fichier  Informatique. 
Ce  fichier  permettra  a  I'ordinateur  de  produire  des 
cartes  pour  les  operations  sur  le  terrain  et  pour  les 
publications,  et  d'effectuer  des  operations  de  tota- 
lisation des  donnees  pour  toute  entite  geogra- 
phique  dont  les  limites  ont  ete  enregistrees  dans 
le  fichier.  Nous  appelons  ce  fichier,  ainsi  que  le 
logiciel  informatique  connexe,  le  Topologically 
Integrated  Geographic  Encoding  and  Referencing 
System  ou  encore  "TIGER"  (voir  la  figure  1).  Le 
fichier  TIGER  se  trouve  au  coeur  du  systeme. 


11  n'entre  pas  dans  le  cadre  du  present  document 
d'exposer  en  detail  I'elaboration  du  systeme 
TIGER  pas  plus  que  d'expliquer  la  structure  du 
fichier  TIGER.  II  semble  toutefois  approprie  de 
presenter  un  bref  resume  de  ces  deux  aspects. 
Quiconque  est  interesse  a  obtenir  plus  de  ren- 
seignements est  prie  de  me  le  faire  savoir  ou 
d'ecrire  au  Chief,  Geography  Division,  Bureau  of 
the  Census,  Washington,  D.C.  20233.  A  mesure 
que  nous  disposons  des  specifications  du  fichier 
TIGER,  nous  en  fournissons  des  exemplaires  a  la 
Sous-division  de  la  geocartographie.  Division  des 
services  et  du  developpement  informatiques,  de 
Statistique  Canada. 

Le  systeme  TIGER 

Le  concept  fondamental  du  fichier  TIGER  est  la 
creation  d'un  systeme  de  base  de  donnees  geogra- 
phiques unique  fonde  sur  des  cartes  numeriques 
ou  assimilables  par  I'ordinateur.  Ce  fichier  doit 
couvrir  tous  les  Etats-Unis  et  toutes  les  autres 
regions  pour  lesquelles  le  Bureau  of  the  Census 
effectue  un  recensement.  Pour  creer  la  structure 
interne  du  fichier  TIGER  nous  avons  applique  les 
concepts  de  la  topologie,  branche  des  mathe- 
matiques  qui  decrit  les  liens  spatiaux  entre 
points,  lignes  et  surfaces  dans  un  plan  a  deux 
dimensions.  La  construction  du  fichier  au  moyen 
de  ces  principes  nous  permet  de  fabriquer  une 
base  de  donnees  informatique  elegante,  pouvant 
effectuer  beaucoup  d'autoverifications  et  con- 
tenant  toutes  les  caracteristiques  de  base  des 
cartes  ainsi  que  les  limites,  noms,  codes  geogra- 
phiques et  tranches  d'adresses  des  diverses  entites 
geographiques.  Nous  memorisons  les  renseigne- 
ments geographiques  dans  le  fichier  TIGER  au 
moyen  de  listes  et  de  repertoires  entre  lesquels  le 
couplage  et  les  renvois  sont  effectues  automa- 
tiquement.  Les  segments  de  droite,  les  points,  et 
les  codes  de  classification  des  regions  geogra- 
phiques sont  tous  relies  de  sorte  que  si  I'un 
quelconque  d'entre  eux  subit  des  modifications, 
les  elements  et  les  relations  connexes  sont  aussi 
modifies  (Marx,  1984).  Seront  aussi  integres  a 
cette  unique  base  de  donnees  de  cartes 
numeriques  tous  les  renseignements  necessaires 
pour  permettre  (au  moyen  de  programmes  d'appli- 
cation)  la  production  des  cartes  du  recensement  a 
I'aide  de  traceurs  commandes  par  ordinateur, 
Taffectation  des  questionnaires  du  recensement 
aux  emplacements  geographiques  el  le  catalogage 
ainsi  que  la  definition  relationnelle  des  regions. 
Cela  signifie  qu'il  y  aura  un  accord  parfait  entre  la 
cartographie  et  le  depouillement  geographique  et 
que  le  probleme  des  incoherences  entre  les 
produits  geographiques  sera  regie.  Le  systeme 
TIGER  nous  permettra  aussi  de  produire  des 
cartes  dont  la  qualite  sera  uniformement  elevee, 
ce  qui  n'etait  pas  toujours  possible  auparavant. 
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Figure  l.Composantes  et  fonctions  du  systeme  TIGER 
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Le  fichier  TIGER  comprendra  un  ensemble 
d'articles  representant  la  position  des  routes,  des 
cours  d'eau,  des  voies  ferrees,  des  limites 
politiques  et  statistiques  et  d'autres  caracteris- 
tiques  necessaires  au  recensement  ainsi  que  leurs 
attributs,  tels  que  le  nom,  le  code  geographique, 
les  tranches  d'adresses,  la  categorie  de  caracteris- 
lique  et  ainsi  de  suite  (Broome,  1 984). 

Chaque  article  contiendra  un  certain  nombre  de 
renseignements,  tels  que: 

(1)  le  nom  et  le  genre  de  caracteristique;  c'est-a- 
dire  si  la  caracteristique  est  une  route  ou  une 
rue,  un  passage  d'eau,  une  voie  ferree,  une 
limite  politique,  etc.; 

(2)  les  coordonnees  qui  definissent  les  points 
d'intersection  le  long  de  la  caracteristique, 
avec  les  autres  traits  distinctifs  de  celle-ci; 
par  exemple,  les  vecteurs  de  description  de 
courbe  qui  definissent  la  forme  de  la 
caracteristique; 

(3)  les  tranches  d'adresses  situees  entre  des 
points  d'intersection  pour  les  articles  se 
rapportant  a  des  rues  ou  des  routes,  en  plus 
du  nom  du  bureau  de  poste  et  du  code  postal 
("ZIP  code")  de  chaque  tranche  d'adresses; 

(4)  les  codes  de  la  (des)  region(s)  geographique(s) 
qui  s'appliquent  a  chaque  segment  de  la 
caracteristique  d'apres  le  lien  geometrique 
avec  la  caracteristique  des  limites  dans  le 
fichier  pour  chaque  entite  geographique;  et 

(5)  d'autres  particularites  associees  a  I'article; 
par  exemple,  les  principaux  centres  d'emploi 
ou  les  structures  residentielles  situees  le 
long  de  la  caracteristique. 

Une  fois  construites,  les  premiere,  deuxieme  et 
troisieme  caracteristiques  de  I'article  du  fichier 
TIGER  fournissent  un  cadre  geographique  a 
partir  duquel  il  est  possible  de  creer  les  cartes 
necessaires  aux  travaux  sur  le  terrain  ou  a  la 
production  des  documents;  les  premiere,  troisieme 
et  cinquieme  caracteristiques  permettent  d'attri- 
buer  les  adresses  a  des  regions  geographiques 
particulieres;  les  premiere,  troisieme  et  quatrieme 
caracteristiques  constituent  une  base  sur  laquelle 
on  peut  etablir  un  systeme  de  verification  et  de 
controle  automatise  des  questionnaires,  ce  qui 
permet  la  creation  de  taches  de  suivi  d'apres 
I'adresse  de  la  construction  ou  le  numero  d'ordre 
dans  une  perspective  geographique;  et  la  qua- 
trieme caracteristique  fournit  le  fichier  de  base  a 
partir  duquel  on  peut  obtenir  les  titres  de  colonnes 
des  tableaux  geographiques  et  les  produits  carto- 
graphiques  sommaires,  a  des  fins  de  totalisation. 


Notre  responsabilite  est  de  terminer  I'elaboration 
du  fichier  TIGER  et  des  elements  connexes  du 
systeme  TIGER  conformement  au  calendrier  des 
activites  du  recensement  decennal  de  1990;  la 
mise  en  exploitation  initiale  est  prevue  pour  le 
premier  trimestre  de  I'annee  civile  1988.  Nous 
considerons  que  le  travail  a  accomplir  pour 
atteindre  nos  objectifs  peut  se  diviser  en  trois 
grandes  etapes,  dont  I'organigramme  de  la  figure 
2  donne  une  vue  d'ensemble. 

•  Tout  d'abord,  nous  devons  creer  la  base  de 
donnees  initiale  des  cartes  numeriques,  la  base 
de  cartes  sous-jacente  sous  une  forme  assimi- 
lable par  I'ordinateur  afin  que  ce  dernier  con- 
tienne  tous  les  cours  d'eau,  rues,  voies  ferrees, 
etc.  Nous  travaillons  en  etroite  collaboration 
avec  notre  organisme  frere,  le  United  States 
Geological  Survey  (USGS),  pour  atteindre  cet 
objectif. 

•  Deuxiemement,  nous  devons  mettre  a  jour 
cette  base  de  donnees  de  cartes  numeriques  au 
moyen  d'autres  renseignements  qui  permettent 
de  rendre  la  carte  utile  aux  travaux  du  Bureau 
of  the  Census:  il  nous  faut  ajouter  des  rues 
dans  les  secteurs  nouvellement  construits;  il 
faut  introduire  les  noms  de  tous  les  cours  d'eau, 
rues  et  voies  ferrees  de  sorte  que  les  employes 
du  Bureau  of  the  Census  qui  travaillent  sur  le 
terrain  ainsi  que  les  utilisateurs  des  donnees 
puissent  s'orienter;  il  faut  inserer  les  tranches 
d'adresses  associees  a  chaque  segment  de  rue 
dans  les  principales  regions  urbaines  et  ajouter 
les  limites  et  les  codes  de  toutes  les  regions 
politiques  et  statistiques  pour  lesquelles  le 
Bureau  of  the  Census  totalise  des  donnees. 

•  Finalement,  nous  devons  utiliser  le  fichier  et 
faire  les  ajouts  necessaires  d'apres  les  resultats 
des  premieres  applications  du  fichier.  Ici,  les 
activites  relatives  a  la  constitution  du  fichier  et 
a  son  utilisation  sont  etroitement  liees  parce 
que  les  operations  qui  utilisent  le  fichier  appor- 
tent  des  renseignements  valables  provenant  de 
I'observation  directe  faite  par  les  employes  sur 
le  terrain  afin  que  la  base  de  donnees  des  cartes 
numeriques  corresponde  a  la  realite. 

Evidemment,  le  processus  de  constitution  du 
fichier  TIGER  comprend  de  nombreuses  autres 
etapes  auxquelles  s'ajoutent  les  etapes  propres  a 
sa  fonction  de  soutien  du  recensement  de  1990. 
Pour  mener  a  bien  un  travail  de  cette  importance 
dans  une  periode  aussi  courte,  il  faudra  depenser 
des  sommes  considerables  et  y  employer,  litterale- 
ment,  des  centaines  de  geographes,  de  carto- 
graphes,  de  programmeurs  et  de  commis. 
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Figure  2.  fitapes  de  la  creation  du  fichier  TIGER 

Structure 

du  fichier 

TIGER 

CRfiER 

1 

Cartes  USGS : 
£:chelle  1:100,000 

Cartes  USGS: 
7.5'  et  15' 

-~-~---^ 

Creation  de  la  base 
de  donnees  initiale 

*-- 



^     ■ 

-  —  —  — 

'  r 

Cartes  des 

changements 

au  niveau  des 

caracteristiques 

-- 

Insertion  des 

nouvelles 

caracteristiques  et 

des  nouveaux  noms 

\                      MISE  A 
\v                 JOUR 

Cartes  des  limites 
statistiques 

V 

^\^^ 

--^ 

Insertion  des 
limites  et  des 
numeros  d'ilot 

Sources  des 

tranches  d'adresses 

pour  la  collecte 

^^ 

Cartes  des  limites 
politiques 

^.^ 

i 

y^ 

Insertion  des 
tranches  d'adresses 

^ 

^     ■ 

.  -.  ^  _ 

^-- 

--V 

V 

Listes  d'adresses 

^^^           UTILISATION  ET 

' 

r 

N. 

Ejij/\n,dii3or!iiTiiiii>  1    1 

Listes  d'adresses 

Insertion  des 

corrections  sur 

les  cartes  etablies 

en  vue  du  listage 

Production  de 

cartes  pour  le 

listage 

i 

t 

Traitement  des 

adresses  non 

codecs 

-^^ 

Insertion  des 

corrections  sur  les 

cartes  de 

geocodage 

et  des  tranches 

d'adresses 

+ 

Soutien  des  operations  du  recensement  de  1990 

46    COMPTE  RENDU  DE  LA  CONFERENCE  INTERNATIONALE  SUR  LA  PLANIFICATION  DU  RECENSEMENT  DE  1991 


Conclusion 

Le  concept  du  systeme  TIGER  n'a  pas  ete  congu  du 
jour  au  lendemain.  11  resulte  du  travail  ardu  et  du 
d^vouement  d'un  petit  groupe  de  personnes  qui, 
en  1981 ,  ont  ete  chargees  par  les  cadres  superieurs 
de  la  Geography  Division  (le  chef  de  la  division  et 
les  chefs  adjoints  de  la  division)  d'elaborer,  a  plein 
temps,  un  programme  h  long  terme  pour  les 
travaux  de  soutien  geographique  du  Bureau  of  the 
Census.  Comme  Ton  s'y  attendait,  ce  sont  les  pro- 
blemes  serieux,  encore  frais  a  notre  memoire,  que 
nous  avons  connus  lors  de  la  livraison  des  produits 
et  services  cartographiques  et  geographiques  pour 
le  recensement  de  1980  qui  ont  donne  I'impulsion 
ace  travail. 

Le  petit  groupe  de  planification  disposait 
d'ebauches,  produites  peu  de  temps  auparavant, 
de  deux  rapports  d'evaluation  des  operations  du 
recensement  de  1980.  Ces  rapports  avaient  ete 
prepares  par  des  groupes  de  travail  inter- 
divisionnaires  distincts  composes  de  personnes 
qui  avaient  travaille  au  recensement.  11  decoulait 
de  ces  deux  rapports  qu'un  des  principaux 
denominateurs  communs  des  diverses  operations 
etait  le  besoin  d'obtenir  des  produits  de  soutien 
geographiques  et  cartographiques  coherents  et  de 
les  obtenir  a  temps. 


Le  premier  resultat  de  notre  effort  de  planification 
a  ete  la  production  a  temps  d'un  plan  et  d'un 
budget  a  presenter  au  comite  de  regie  du  Bureau 
of  the  Census  en  vue  de  la  soumission  du  budget 
de  I'exercice  financier  1983.  Faute  de  disposer  de 
suffisamment  de  temps  pour  expliquer  adequate- 
ment  ce  programme  ambitieux,  nous  n'avons  pas 
reussi  a  obtenir  I'approbation  necessaire.  Des 
discussions  ulterieures  et  une  meilleure  documen- 
tation a  I'appui  des  avantages  du  programme 
propose  ainsi  que  de  son  effet  sur  le  budget,  de 
meme  qu'une  participation  plus  active  des 
fonctionnaires  concernes  du  Department  of 
Commerce  et  de  I'Office  of  Management  and 
Budget,  ont  entraine  I'approbation  de  notre 
programme  a  long  terme  et  la  promesse  de 
niveaux  de  financement  plus  eleves  a  compter  de 
I'exercice  financier  1984  (soit  du  l^r  octobre  1983). 
Ainsi,  en  moins  de  trois  ans,  nous  avons  reussi  a 
obtenir  I'autorisation  de  modifier  de  fagon 
spectaculaire  la  fagon  dont  la  fonction  de  soutien 
geographique  pourrait  etre  realisee  pour  les 
decennies  a  venir.  C'est  grace  a  I'existence  d'un 
plan  d'action  a  long  terme  que  nous  avons  pu 
atteindre  cet  objectif.  Sans  un  effort  de 
planification  prealable,  il  y  avait  peu  d'espoir  de 
pouvoir  lancer  et  concretiser  un  programme 
geographique  aussi  ambitieux. 
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FICHIER  PRINCIPAL  DE  LA  REGION 

Un  meilleur  moyen  de  satisfaire  les  besoins  des  utilisateurs  de  donnees  du  recensement 
Dans  quelle  mesure  ce  programme  devrait-il  etre  elargi? 
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DIVISION  DE  LA  GEOGRAPHIE 
STATISTIQUE  CANADA 


1.  Introduction 

Le  present  document  a  pour  objet  de  presenter  le 
programme  des  fichiers  principaux  des  regions 
(FPR)  et  son  evolution  depuis  1969.  II  comporte 
une  breve  description  du  concept  du  FPR  ainsi  que 
les  motifs  sous-jacents  a  son  elaboration.  Suit  un 
apergu  des  techniques  utilisees  pour  I'etablisse- 
ment  et  la  maintenance  d'un  fichier  principal  de 
la  region,  puis  un  expose  de  revolution  du 
programme  du  recensement  de  1971  a  ceux  de 
1976,  1981  et  1986,  c'est-a-dire  des  ameliorations 
apportees  jusqu'a  ce  jour.  Cet  expose  se  termine 
par  I'examen  des  principales  questions  concernant 
i'avenir  des  FPR  et  par  certaines  recommanda- 
tions  a  ce  chapitre. 

2.  Vue  d'ensemble  du  programme 

Depuis  plus  de  15  ans,  la  Division  de  la 
geographic  de  Statistique  Canada  travaille  a 
I'elaboration  et  la  mise  a  jour  de  fichiers 
numeriques  de  reseaux  de  rues,  connus  sous  le 
nom  de  fichiers  principaux  des  regions.  Ces 
fichiers  servent  de  base  geographique  a  un 
systeme  plus  vaste,  le  Systdme  de  stockage  et 
d'extraction  des  donnees  codees  suivant  une  grille 
geographique  (GRDSR),  qui  a  pour  fonction  de 
permettre  I'extraction  des  donnees  du  recense- 
ment selon  des  regions  geographiques  diverses. 

2.1     Objet  du  FPR 

Le  fichier  principal  de  la  region  est  un  fichier 
geographique  de  base  unique  en  son  genre. 
Les  donnees  d'un  FPR  sont  presentees  par 
subdivision  de  recensement  (SDR);  un  meme 
FPR  peut  couvrir  plus  d'une  SDR  complete. 
Le  FPR  est  un  repertoire  numerique  de  toutes 
les  rues  de  ville  et  d'autres  caracteristiques 
importantes  (autoroutes,  voies  ferrees,  cours 
d'eau,  lignes  hydro-electriques,  etc.)  qui 
servent  a  delimiter  les  regions  particulieres 
definies  par  les  utilisateurs. 


Chaque  caracteristique  du  FPR  est  classee 
selon  trois  types  de  renseignements.  Le 
premier  correspond  a  la  definition  de  la  carac- 
teristique, c'est-a-dire  le  code  de  la  subdivision 
de  recensement,  le  nom  (par  ex.,  rue  Albert, 
Lac  Dow)  et  la  categorie  (par  ex.,  rue,  lac,  ile). 
Le  deuxieme  est  la  representation  cartogra- 
phique  de  chaque  caracteristique  sous  forme 
d'une  serie  de  noeuds  ou  de  points  utilises 
pour  en  delimiter,  aussi  precisement  que 
possible,  la  configuration  et  I'emplacement  a 
I'aide  d'une  simple  ligne.  Enfin,  des  tranches 
d'adresses  (de  voirie)  sont  etablies  pour 
chaque  segment  de  la  caracteristique  (pour 
chaque  cote  d'ilot).  Le  cote  d'ilot  est  un  cote  de 
rue  situe  entre  deux  intersections  consecu- 
tives  formees  par  la  rencontre  d'autres  rues 
(voir  la  figure  1). 

Au  cours  de  I'etablissement  du  fichier,  le 
centroide  d'un  cote  d'ilot  est  automatiquement 
calcule  et  les  coordonnees  du  centroide  sont 
utilisees  pour  representer  r"etendue  du  cote 
d'ilot"  (la  tranche  d'adresses  d'un  cote  d'ilot 
donne).  Ceci  constitue  la  clef  a  I'aide  de 
laquelle  les  donnees  du  recensement  relatives 
aux  menages  residant  sur  le  cote  d'ilot 
peuvent  etre  reperees  geographiquement,  ou 
"geocodees",  selon  les  demandes  speciales  des 
utilisateurs  portant  sur  des  secteurs  particu- 
liers,  comme  les  zones  scolaires,  les  districts 
de  police,  etc.  Dans  le  cas  des  regions 
urbaines,  I'utilisation  des  centroides  de  cote 
d'ilot  a  elargi  d'environ  25  fois  le  champ 
geographique  d'extraction  des  donnees  par 
rapport  a  celui  qu'il  etait  possible  d'obtenir  a 
I'aide  des  centroides  des  secteurs  de  denom- 
brement  (SD). 

L'utilisation  du  centroide  de  cote  d'ilot  permet 
egalement  de  fournir  des  donnees  dont 
I'enchainement  chronologique  est  assez  precis. 
Par  centre,  comme  les  secteurs  de  denom- 
brement  sont  susceptibles  de  varier  de  fa^on 
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Figure  1.  Contenu  d'une  caracteristique  du  FPR 
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importanle  d'un  recensement  a  un  autre 
(jusqu'a  40%),  la  continuite  chronologique  a  ce 
niveau  geographique  est  pratiquement  inexis- 
tante.  D'autres  methodes  visant  a  maintenir 
une  plus  grande  stabilite,  par  exemple,  en 
ayant  recours  a  un  ilot  invariable  en  tant 
qu'unite  geostatistique,  sont  presentement  a 
I'etude  (Parenteau,  1985). 

2.2     Methodes  utilisees  pour  I'etablisse- 
ment  ou  la  mise  a  jour  du  FPR 

L'etablissement  d'un  fichier  principal  de  la 
region  se  fait  a  partir  d'une  serie  de  plans  de 
rues  tres  precis  provenant  de  diverses  sources, 
principalement  d'organismes  municipaux 
(voir  la  figure  2).  On  utilise  des  plans  recents, 
a  grande  echelle,  sur  lesquels  sont  indiquees 
les  tranches  d'adresses  par  cote  d'ilot,  de 
meme  qu'un  repertoire  des  rues  a  jour. 

Les  plans  manuscrits  sont  divises  en  sections 
qui  peuvent  etre  introduites  dans  un  conver- 
tisseur  analogique/numerique,  puis  chaque 
intersection  de  deux  caracteristiques,  de 
meme  que  le  debut,  la  fin  ou  un  changement 
de  direction  important  des  caracteristiques 
sont  marques  d'un  noeud.  Un  numero  de  serie 
est  ensuite  attribue  a  chaque  noeud.  A  I'etape 
suivante,  les  codes  descriptifs  de  chaque  carac- 
teristique  sont  consignes  sur  une  formule 
specialement  congue  a  cette  fin.  Ces  codes 
donnent  le  nom,  le  type,  la  direction,  le 
nombre  de  noeuds  et  les  numeros  de  voirie  aux 
intersections  de  chaque  caracteristique.  Le 
plan  manuscrit  est  alors  pret  a  etre  numerise. 

Le  convertisseur  numerique  mesure  I'em- 
placement  des  noeuds  par  rapport  aux  points 
de  controle  et  attribue  a  chaque  noeud  une 
"coordonnee  cartesienne"  horizontale  (est)  (X) 
et  verticale  (nord)  (Y)  (voir  la  figure  3).  Elant 
donne  que  le  systeme  de  coordonnees  utilise 
pour  le  FPR  est  celui  de  la  projection  trans- 
versale  de  Mercator  (PTM),  les  coordonnees 
cartesiennes  doivent  etre  converties  en  coor- 
donnees PTM  au  cours  d'un  traitement  sur 
ordinateur  subsequent.  Pendant  ce  traite- 
ment, les  coordonnees  PTM  de  chaque 
centroide  de  cote  d'ilot  sont  calculees  a  I'aide 
des  coordonnees  des  noeuds  se  trouvant  a 
chaque  extremite  du  cote  d'ilot  (voir  la  figure 
4).  Enfin,  toutes  les  sections  et  tous  les 
Elements  sont  regroupes  et  un  fichier  princi- 
pal de  la  region  est  etabli  pour  la  subdivision 
de  recensement. 

Chaque  fois  qu'un  fichier  principal  de  la 
region  est  cree  ou  mis  a  jour,  il  fait  I'objet  d'un 
certain  nombre  de  mesures  visant  a  reperer  et 


a  corriger  les  erreurs.  Une  verification 
approfondie  par  ordinateur  est  effectuee  pour 
assurer  que  chaque  noeud  est  attribue  aux 
segments  de  rue  pertinents,  et  I'inverse.  Ceci 
permet  de  reperer  la  plupart  des  erreurs 
manuelles.  Lorsque  chaque  section  du  fichier  est 
terminee,  elle  est  tracee  a  la  meme  echelle  que 
celle  de  la  carte  originale.  Les  deux  cartes  sont 
ensuite  comparees  afin  de  verifier  I'integralite  et 
I'exactitude  du  FPR.  Tout  trace  subsequent 
permet,  apres  deux  ou  trois  cycles  de  mise  a  jour, 
de  produire  un  fichier  principal  de  la  region 
exempt  d'erreurs.  Lorsque  les  documents  de  base 
satisfont  aux  normes,  le  processus  d'etablissement 
d'un  FPR  pour  une  SDR  d'environ  25,000 
habitants  requiert  approximativement  40  jours- 
personnes  repartis  sur  une  periode  de  80  jours. 

3.    Evolution  du  FPR:  1969-1985 

L'evolution  du  FPR  de  1969  a  nos  jours  est 
presentee  en  fonction  de  son  developpement 
permanent  et  du  nombre  croissant  de  produits  et 
d'applications  qui  en  resultent.  Les  progres 
accomplis  sont  relates  dans  une  serie  de  rapports 
portant  sur  I'etendue  de  la  couverture  du  FPR  au 
moment  de  chaque  recensement. 

3.1  Conception,  elaboration  et  creation 
initiale  d'un  FPR 

La  conception  et  I'elaboration  du  logiciel  du 
GRDSR  et  du  FPR  ont  eu  lieu  au  cours  de  la 
periode  1969  a  1970  (Ion,  1969).  Un  prototype 
de  FPR  a  ete  cree  en  1969  pour  la  ville  de 
London  (Ont.)  et  a  ete  eprouve  avec  succes. 

L'objectif  a  long  terme  etait  l'etablissement  de 
FPR  permettant  une  couverture  integrale  des 
subdivisions  de  recensement  comprises  dans 
I'ensemble  des  regions  metropolitaines  de 
recensement  (RMR)  et  des  agglomerations  de 
recensement  (AR)  de  plus  de  50,000  habitants. 
Toutefois,  au  cours  de  I'etape  initiale  de  la 
creation  des  FPR,  de  1970  a  1971 ,  la  priorite  a 
ete  accordee  a  l'etablissement  de  parties  des 
14  principales  RMR  et  AR,  selon  les  demandes 
des  administrations  municipales  qui  etaient 
pretes  a  collaborer  avec  Statistique  Canada. 
En  consequence,  le  systeme  de  geocodage  et 
certains  aspects  du  logiciel  ont  ete  confies  a 
plusieurs  municipalites  importantes  qui  les 
ont  utilises  pour  l'etablissement  de  leur 
propre  systeme  de  reference  geographique 
(Richmond,  1974). 

3.2  Recensement  de  1971 

Au  cours  du  depouillement  des  donnees  du 
recensement    de    1971,    il    a    ete     possible 
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Figure  2.  Carte  de  base  introduite 


r 
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Figure  3.  Carte  produite  a  partir  du  FPR,  caracteristique  en  ligne  simple 
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Figure  4.  Centroide  de  cote  d'ilot 
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TABLEAU  1.  Couverture  des  fichiers  principaux  des  regions  selon  I'annee  censitaire 
(Nombre  de  subdivisions  de  recensement,  population  couverte  et  pourcentage) 

Province 

Recensement  de  1971 

Recensement  de  1976 

Recensement  de  1981 

SDR 

Pop. 

% 

SDR 

Pop. 

% 

SDR 

Pop. 

% 

T.-N. 

\.-P.-t. 

N.-fi. 

N.-B. 

Qc 

Ont. 

Man. 

Sask. 

Alb. 

C.B. 

T.  N.-O. 

Yukon 

Canada 

1 

12 
12 
12 
2 
2 
13 

54 

122,035 

1,677,611 
3,055,090 
535,217 
265,918 
841,471 
877,956 

7,375,298 

15.5 

27.8 
39.7 
54.2 
28.7 
51.7 
40.2 

34.2 

1 

2 

1 

58 

40 

1 

2 

2 

18 

125 

86,576 

183,223 

85,956 

3,277,026 

5,082,079 

560,874 

283,343 

931,278 

1,174,432 

11,664,787 

15.5 

22.1 
12.7 
52.6 
61.5 
54.9 
30.8 
50.7 
47.6 

50.7 

1 

2 

2 

59 

48 

1 

2 

2 

42 

159 

83,770 

176,871 

135,264 

3,233,410 

5,496,971 

564,473 

316,823 

1,124,989 

1,580,190 

12,712,761 

14.7 

20.9 
19.4 
50.2 
63.7 
55.0 
32.7 
50.3 
57.6 

54.5 

d'attribuer  un  code  geographique  aux  donnees 
sur  les  menages  residant  sur  chaque  cote  d'ilot 
a  partir  des  centroides  de  cote  d'ilot  enregis- 
tres  dans  les  FPR  existants.  Pour  faire  face  a 
la  demande  croissante,  des  FPR  ont  ete  crees 
en  1973  pour  les  municipalites  avoisinantes 
des  villes  de  Vancouver  et  de  Winnipeg,  puis 
un  code  geographique  a  ete  attribue  de  fa^on 
retroactive  aux  donnees  du  recensement  de 
1971  relatives  a  ces  centres.  Dans  I'ensemble, 
le  geocodage  par  cote  d'ilot  s'est  etendu  a  54 
SDR  au  total  et  a  environ  7.5  millions  de  per- 
sonnes,  soit  34%  de  la  population  canadienne 
visee  par  le  recensement  de  1971  (voir  le 
tableau  1).  Ces  54  SDR  ont,  de  fait,  ete 
subdivisees  en  pres  de  200,000  microsecteurs, 
ce  qui  a  rendu  les  operations  d'extraction  et 
d'agregation  speciales  des  donnees  beaucoup 
plus  flexibles  qu'elles  ne  I'etaient  (Renseigne- 
ments  par  petits  secteurs,  1972). 

3.3     ^largissement   important  de    la 
couverture  du  FPR 

En  prevision  du  recensement  de  1976,  un 
programme  visanl  a  elargir  le  geocodage  par 
cote  d'ilot  a  ete  elabore  de  concert  avec  les 
municipalites.  Grace  a  la  collaboration  des 
municipalites,  qui  fournissaient  les  docu- 
ments et  assuraient  les  operations  de  codage, 
alors  que  Statistique  Canada  s'occupait  de  la 
conversion  numerique  des  cartes,  du  depouil- 
lement  et  de  I'assemblage  des  renseignements 
dans  les  FPR,  il  a  ete  possible  d'etablir  et  de 
mettre  a  jour  un  plus  grand  nombre  de  FPR 


tout  en  maintenant  les  couts  a  peu  pres  au 
meme  niveau. 

3.4  Recensement  de  1976 

Par  suite  de  cet  elargissement,  I'etendue  du 
geocodage  par  cote  d'ilot  a  ete  accrue  de  4.3 
millions,  soit  16%  de  la  population,  et  a  atteint 
11.6  millions,  ou  50.7%  de  I'ensemble  de  la 
population  du  Canada.  Le  nombre  de 
subdivisions  de  recensement  representees 
s'est  accru  a  1 25  (voir  le  tableau  1 ),  et  ces  SDR 
ont  ete  subdivisees  en  approximativemenl 
350,000  microsecteurs  ou  cotes  d'ilot. 

3.5  Nouveaux  produits  et  applications 
du  FPR 

Une  fois  realise  I'objectif  initial,  c'est-a-dire  la 
production  de  donnees  selon  des  regions 
delimitees  par  les  utilisateurs,  les  respon- 
sables  du  programme  sont  passes  a  I'elabora- 
tion  de  nouveaux  services  fondes  sur  les 
donnees  particulieres  du  FPR.  En  meme 
temps,  la  couverture  du  FPR  a  ete  elargie,  en 
fonction  des  demandes  speciales,  a  des  centres 
de  moins  de  50,000  habitants. 

Repertoires  des  rues  automatises 

Dans  le  passe,  les  repertoires  des  rues  etaient 
etablis  manuellement,  ce  qui  demandait  beau- 
coup  de  temps  et  donnait  lieu  a  de  nombreuses 
erreurs.  Ce  travail  a  ete  automatise  pour 
repondre  aux  besoins  du  bureau  du  Directeur 


COMPTE  RENDU  DE  1^  CONFERENCE  INTERNATIONALE  SUR  LA  PLANIFICATION  DU  RECENSEMENT  DE  1991  55 


general  des  elections  et  du  personnel  charge 
des  operations  du  recensement  sur  le  terrain. 
Dans  le  cas  du  bureau  du  Directeur  general 
des  elections,  il  etait  possible  d'identifier 
rapidement  la  circonscription  electorale 
federate  ou  un  electeur  devait  se  rendre, 
simplement  d'apres  I'adresse  de  I'electeur  telle 
qu'elle  figurait  dans  un  derive  du  repertoire 
des  rues.  De  meme,  pour  ce  qui  est  des 
operations  du  recensement  sur  le  terrain,  il 
etait  tres  facile  de  determiner  a  quel  com- 
missaire  au  recensement  ou  a  quel  recenseur 
il  fallait  confier  le  suivi  lorsqu'un  membre 
responsable  du  menage  se  plaignait  qu'il 
n'avait  pas  regu  de  questionnaire  a  une 
adresse  donnee. 

Systeme  prototype  de  production  de 
cartes  de  denombrement  par  ordinateur 

La  conception  et  I'elaboration  d'un  systeme 
prototype  en  vue  de  produire  par  ordinateur 
des  plans  de  rue  a  double  ligne  a  partir  de  la 
representation  a  ligne  simple  contenue  dans  le 
FPR  a  permis  de  produire  des  cartes  pour  la 
collecte  des  donnees  dans  environ  34  SR  (Yan, 
Bradley,  1982).  Meme  si,  au  debut,  cet  essai 
n'a  permis  de  realiser  aucune  economic,  il  a 
ete  prouve  qu'il  etait  possible  de  produire  de 
telles  cartes  et  que  ce  processus  pouvait 
devenir  avantageux  si  certaines  ameliorations 
y  etaient  apportees. 

Utilisation  des  FPR  par  d'autres 
organismes 

D'autres  organismes,  comme  les  services  de 
police  de  Stratford  et  le  Engineering  Depart- 
ment for  road  inventory  de  la  ville  de  St. 
Catharines  (Loewen,  1979),  utilisent  le  FPR 
comme  principal  fichier  cartographique. 

3.6  Recensement  de  1981 

Pour  le  recensement  de  1981,  la  couverture 
des  FPR  a  ete  elargie  a  159  SDR  ce  qui  permet 
d'obtenir  des  renseignements  geocodes  par 
cote  d'ilot  sur  environ  12.7  millions  de  per- 
sonnes  ou  54%  de  I'ensemble  de  la  population 
du  Canada  (voir  le  tableau  1).  II  est 
maintenant  possible  d'extraire  des  donnees 
regionales  sur  18,000  SD,  ou  environ  500,000 
micro-unites,  et  les  menages  concernes. 

3.7  Projets  recents 

Les  recents  developpements  permettent 
d'entrevoir  un  accroissement  marque  des 
avantages  que  les  applications  des  FPR 
presentent  pour  le  recensement  et  les  autres 


operations  de  Statistique  Canada.  La  coopera- 
tion avec  les  organismes  de  cartographie 
federaux  et  provinciaux  s'amplifie  et  les 
projets  conjoints  avec  les  administrations 
municipales  et  les  autres  organismes  visant  a 
elargir  la  couverture  des  FPR  se  multiplient. 
Voici  une  breve  description  de  quelques-uns 
de  ces  projets. 

Production  de  cartes  de  denombrement 
pour  le  recensement  de  1986 

En  1983,  un  systeme  de  production  de  cartes 
de  denombrement  a  partir  des  FPR  a  ete 
elabore  a  I'aide  du  prototype  decrit  au  para- 
graphe  3.5.  Ainsi,  12,000  cartes  de  secteursde 
recensement,  representant  environ  6,000  SD, 
ont  ete  produites  par  ordinateur  pour  le 
recensement  de  1986,  au  cout  de  $60  par  carte 
comparativement  a  $200  par  carte  dessinee 
manuellement. 

En  outre,  ce  systeme  se  prete  a  la  production 
de  cartes  a  double  ligne  comportant  I'indica- 
tion,  pour  chaque  centro'ide  de  cote  d'ilot,  du 
nombre  de  menages  et  des  codes  postaux. 

Fichier  de  conversion  des  codes  postaux 

Un  logiciel  a  ete  congu  et  mis  sur  pied  avec 
succes  en  vue  d'apparier  les  codes  postaux  (a  6 
caracteres)  du  fichier  des  codes  postaux  et  les 
centroides  de  cote  d'ilot  correspondants,  selon 
les  tranches  d'adresses  du  FPR.  Ceci  permet 
d'extraire  des  donnees  du  recensement  selon 
des  secteurs  donnes  a  I'aide  des  codes  postaux. 

Un  fichier  de  conversion  des  codes  postaux 
(pour  I'appariement  des  codes  postaux  et  des 
regions  geostatistiques  normalisees  de  1981)  a 
egalement  ete  elabore,  ce  qui  permet 
d'extraire  des  donnees  sur  certaines  regions 
geostatistiques  normalisees  a  partir  des 
dossiers  administratifs. 

Fichier  d'appariement  des  donnees  par 
cote  d'ilot 

Un  fichier  special  de  donnees  sur  les  menages 
et  la  population  par  cote  d'ilot  a  ete  produit 
pour  I'enquete  sur  la  population  active  en  vue 
de  la  modification  des  unites  d'echantillon- 
nage. 

Projets  conjoints  d'elargissement  de  la 
couverture 

Depuis  le  recensement  de  1981,  des  clients  de 
I'exterieur  ont  temoigne  un  interet  croissant 
pour  les  fichiers  numeriques  de  rues,  ce  qui  a 
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amene  I'entreprise  de  plusieurs  projets  con- 
joints visant  I'elargissement  de  la  couverture 
des  FPR  (Yan  et  Parker,  1985). 

Un  projet  particulier  a  donne  lieu  a  un 
important  enrichissement  des  FPR  dans  le  sud 
de  rOntario,  par  suite  duquel  les  services 
d'urgence  peuvent  maintenant  utiliser  ces 
derniers  comme  fichiers  geographiques  princi- 
paux  et  comme  systeme  cartographique  de 
base  pour  I'acheminement  par  ordinateur  des 
vehicules  d'urgence.  La  plus  grande  partie  du 
travail,  qui  a  necessite  huit  annees-personnes, 
a  ete  accomplie  par  les  services  de  police. 

Plusieurs  projets  ont  ete  realises  conjointe- 
ment  afin  d'eviter  le  double  emploi  et  de 
repartir  le  travail.  Par  exemple,  la  region 
metropoiitaine  de  Toronto  se  propose  de 
mettre  a  jour  son  fichier  numerique  du  reseau 
de  rues  en  fonction  de  la  situation  existant  en 
1985.  Une  fois  revise,  le  fichier  servira  a  la 
mise  a  jour  et(ou)  au  remplacement  de  la 
version  de  1981  du  fichier  de  Statistique 
Canada.  D'autres  projets  semblables  sont  en 
cours  de  negociation  avec  les  municipalites  de 
Burnaby,  Winnipeg  (Courage  et  al.,  1982)  et 
Calgary  (McNabb.  1982). 

Un  memoire  d'entente  entre  le  ministere  des 
Ressources  naturelles  de  I'Ontario,  le  comte 
d'Oxford  et  la  ville  de  Woodstock  d'une  part  et 
la  Division  de  la  geographie  de  Statistique 
Canada  d'autre  part  a  ete  redige  en  vue  de  la 
creation  d'un  FPR  pour  la  ville  de  Woodstock. 

Projet  pilote  avec  la  participation  d'EMR 

Un  projet  pilote  a  ete  entrepris  avec  la 
participation  d'Energie,  Mines  et  Ressources 
(EMR).  Le  fichier  numerique  d'EMR 
contenant  les  valeurs  des  caracteristiques  des 
coordonnees  PTM  a  ete  charge,  puis  les 
attributs  necessaires  a  la  creation  du  FPR  y 
ont  ete  ajoutes  (Yan  et  al.,  1985). 

Extension  de  la  formula  de  recouvrement 
des  couts 

Des  negociations  sont  en  cours  en  vue  de 
I'octroi  de  permis  de  vente  de  FPR  en  tant  que 
formule  de  recouvrement  des  couts  d'elabora- 
tion  et  de  mise  a  jour. 

Dans  ce  but,  le  systeme  de  production  de 
cartes  de  denombrement  a  ete  elargi,  ce  qui  a 
permis  d'obtenir  plus  de  $50,000  pour  le 
travail  de  cartographie  et  d'etablissement 
d'un  repertoire  des  rues  execute  selon  une 
formule  de  recouvrement  des  couts  pour  le 
service  ambulancier  en  Ontario. 


De  ce  fait,  on  constate  que  le  champ 
d'application  s'est  elargi  dans  une  mesure 
telle  que  les  mecanismes  de  production,  les 
structures  des  fichiers  et  la  capacite  des  sys- 
temes  existants  sont  sur  le  point  d'atteindre 
leur  limite,  et  qu'il  serait  approprie  de 
marquer  un  temps  d'arret  et  d'examiner  les 
perspectives  d'avenir  des  FPR. 

4.     Perspectives  d'avenir  des  FPR 

En  1969,  lorsque  le  FPR  a  ete  congu  en  tant  que 
fondement  du  GRDSR,  il  etait  difficile  de  prevoir 
dans  quelle  mesure  le  FPR  evoluerait  comme 
produit  unique  et  la  diversite  d'applications  qu'il 
offrirait  grace  a  I'appariement  avec  d'autres 
fichiers.  Le  temps  est  venu,  au  milieu  des  annees 
1980,  de  reevaluer  le  FPR  et  de  planifier  son 
developpement  et  son  elargissement  en  vue  du 
recensementde  1991  et  d'autres  utilisations.  II  ne 
s'agit  pas  seulement  de  determiner  dans  quelle 
mesure  la  couverture  du  FPR  devrait  etre  elargie, 
mais  egalement  d'examiner  par  quel  moyen  on 
pourrait  le  faire.  Plusieurs  scenarios  et  recom- 
mandations  sont  proposes  ici. 

4.1     Necessite  d'elargir  ie  FPR 

Les  tendances  recentes  et  I'experience  acquise 
au  cours  des  applications  particulieres  des 
FPR  dans  le  contexte  du  recensement  et 
d'autres  projets  font  nettement  ressortir  la 
necessite  d'un  elargissement  constant  de  la 
couverture  des  FPR.  Voyons  plusieurs  cas 
particuliers  en  guise  d'exemples. 

1.  A  I'heure  actuelle,  le  FPR  sert  de  base 
non  seulement  pour  I'extraction  des 
donnees  du  recensement,  mais  egale- 
ment pour  le  programme  de  cartographie 
du  recensement,  I'etablissement  de 
repertoires  des  rues  et  d'autres  produits. 
Dans  les  cas  ou  le  systeme  de  production 
de  cartes  de  denombrement  par  ordina- 
teur a  ete  applique,  il  a  ete  possible  de 
faire  des  economies  considerables  (le  cout 
d'une  carte  dessinee  a  la  main,  qui  etait 
de  $200,  a  ete  reduit  a  $60  grace  a  ce 
programme).  De  plus,  la  base  servant  a 
la  production  de  cartes  de  denombrement 
est  compatible  avec  la  base  utilisee  pour 
I'extraction  des  donnees  du  recensement, 
ce  qui  permet  de  reduire  le  nombre 
d'annees-personnes  requis  pour  le  rap- 
prochement manuel  et  la  mise  a  jour  de 
ces  deux  bases.  La  couverture  actuelle 
du  FPR  limite  toutefois  les  possibilites  de 
faire  de  telles  economies. 

2.  Les  utilisateurs  qui  demandent  des 
donnees  selon  des  regions  geographiques 
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particulieres  ont  plus  de  facllite  a  les 
obtenir  a  partir  de  la  couverture  des  FPR 
par  cote  d'ilot  qu'ils  ne  le  peuvent  dans  le 
cas  des  regions  urbaines  pour  lesquelles 
il  n'y  a  pas  de  FPR.  A  titre  d'organisme 
federal,  nous  ne  devons  pas  perdre  de  vue 
les  repercussions  politiques  eventuelles 
liees  a  I'existence  de  ces  deux  niveaux  de 
couverture  (et,  par  consequent,  de 
service). 

3.  La  fourniture  de  donnees  du  recense- 
ment  selon  le  code  postal  promet  d'etre 
tres  rentable,  bien  que  les  possibilites 
offertes  par  I'appariement  du  code  postal 
et  du  FPR  n'aient  pas  encore  ete 
exploitees  a  fond.  Le  code  postal  pourrait 
fort  bien  etre  le  genre  d'indicateur 
geographique  ayanl  la  flexibilite  requise 
pour  adapter  les  donnees  aux  limites 
geographiques  actuelles  des  villes,  a 
condition  que  le  fichier  de  conversion  soit 
tenu  a  jour  et  qu'il  y  ait  un  FPR.  Autre- 
ment  dit,  ce  n'est  que  si  la  couverture  des 
FPR  etait  elargie  qu'il  serait  interessant 
d'utiliser  les  codes  postaux  (Puderer, 
1985). 

4.  II  est  recommande  que  les  FPR  servent 
de  base  pour  reperer  les  elements 
d'adresse  qui  feraient  partie  d'un 
registre  des  adresses  (Royce,  1985). 

5.  Des  utilisateurs  externes  particuliers, 
comme  les  services  de  police  et  les 
services  d'ambulance,  utilisent  les  FPR 
pour  I'acheminement  par  ordinateur  de 
leurs  vehicules  et  collaborent  avec 
Statistique  Canada  a  I'elargissement  des 
FPR.  De  nouvelles  demandes  d'elargis- 
sement  des  fichiers  sont  presentees 
regulierement  par  ces  organismes. 

4.2  Scenarios  pour  la  gestion  de  I'elargis- 
sement de  la  couverture  des  FPR 

Plusieurs  points  importants  relatifs  a 
I'elargissement  de  la  couverture  des  FPR 
doivent  etre  pris  en  consideration,  a  savoir: 

1.  le  champ  d'application  des  FPR; 

2.  le  role  de  Statistique  Canada  en  ce  qui 
concerne  la  production  de  FPR  et  la 
coordination  de  la  production  de  FPR  par 
d'autres  organismes; 

3.  la  mesure  dans  laquelle  les  FPR 
devraient  etre  elargis,  tant  sur  le  plan 
logique  que  pratique; 


4.  le  contenu  des  FPR  par  rapport  aux 
besoins  de  Statistique  Canada  et  a  la 
structure  des  bases  de  donnees 
cartographiques  produites  par  d'autres 
organismes; 

5.  le  degre  selon  lequel  le  logiciel  devrait 
etre  modifie. 

Divers  scenarios  et  recommandations  sont 
proposes  relativement  a  chacun  de  ces  points. 
II  est  a  souhaiter  que  si  on  examine  ces  points 
maintenant,  des  solutions  efiicaces  puissent 
etre  trouvees  en  ce  qui  concerne  les  possi- 
bilites futures  des  FPR  pour  le  recensement  de 
1991etau-dela. 

Point  no  1:  Champ  d'application  des  FPR 

Choix  de  scenarios 

1.1  Utiliser  les  FPR  pour  les  besoins  du 
recensement  seulement. 

1.2  Utiliser  les  FPR  pour  toutes  les  activites 
de  Statistique  Canada. 

1.3  Utiliser  les  FPR  en  fonction  des  besoins 
de  Statistique  Canada  et  des  organismes 
de  I'exterieur  (principalement  les  ser- 
vices d'urgence,  les  organismes  munici- 
paux). 

Recommandations: 

1.  Etendre  le  champ  d'application  des  FPR 
dans  le  cadre  du  recensement,  en 
utilisant  le  FPR  comme  principale  base 
des  regions  geographiques  urbaines.  Les 
nouvelles  applications  du  FPR  pour- 
raient  comprendre  le  geocodage  auto- 
matise  des  donnees  sur  le  lieu  de  travail, 
le  programme  d'ilots  du  recensement  et 
la  delimitation  des  terres  agricoles  pour 
le  recensement  de  I'agriculture. 

2.  Promouvoir  I'utilisation  des  F'PR  en  tant 
que  principal  outil  geographique  pour 
d'autres  operations  de  Statistique 
Canada,  par  exemple,  pour  I'etablisse- 
ment  d'un  registre  des  adresses,  pour  le 
programme  des  donnees  regionales,  pour 
le  programme  d'utilisation  des  donnees 
administratives,  pour  I'appariement  des 
codes  postaux  avec  les  FPR,  et  en  faire  la 
demonstration. 

3.  Elaborer  des  applications  efficaces  pour 
les  utilisateurs  de  i'exterieur,  selon  une 
formule  de  recouvrement  des  couts  et  a 
titre  de  "service  public". 
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Point  no  2:    Role  de  Statistique  Canada 
dans  I'elargissement  des  FPR 

Choix  de  scenarios 

2.1  Confier  I'etablissement  des  FPR  au 
personnel  du  recensement  seulement. 

2.2  Confier  retablissemenl  des  FPR  au  per- 
sonnel de  Statistique  Canada  seulement. 

2.3  Confier  I'etablissement  des  FPR  au 
personnel  du  recensement  et  a  celui  de 
certains  organismes  de  I'exterieur  qui 
ont  affaire  a  Statistique  Canada. 

2.4  Mettre  sur  pied  un  programme  aux 
niveaux  national  et  provincial  pour 
recruter  des  associes  qui  seraient  prets  a 
participer  a  I'elargissement  des  FPR. 

Recommandations: 

1.  Les  responsables  du  recensement 
devraient  veiller  a  ce  que  I'elargissement 
des  FPR  reponde  dans  une  proportion 
minimale  a  leurs  propres  besoins,  a 
partir  de  leurs  propres  ressources. 

2.  Chaque  fois  que  le  FPR  est  destine  a 
servir  des  interets  locaux,  les  res- 
ponsables du  recensement  devraient, 
autant  que  possible,  confier  les  travaux 
d'elargissement  du  fichier  a  des  orga- 
nismes ayant  une  meilleure  connais- 
sance  de  la  region,  a  condition  que  ces 
derniers  aient  la  competence  technique 
necessaire.  II  est  recommande  d'avoir, 
autant  que  possible,  recours  aux  res- 
sources  locales. 

3.  Statistique  Canada  devrait  encourager 
ce  genre  de  participation  en  prevoyant: 

a)  des  trousses  de  documents  a  jour  a 
I'intention  des  responsables  et  des 
preposes  a  la  creation  de  FPR  locaux; 

b)  des  outils  et  le  logiciel  de  base 
necessaires  a  I'application  des  FPR 
en  vue  d'en  accroitre  I'utilite  pour 
d'autres  organismes. 

4.  Les  fonctions  principales  de  Statistique 
Canada  devraient  etre  les  suivantes: 

a)  etablir  les  normes  minimales  en  ce 
qui  concerne  le  contenu  des  fichiers 
et  la  compatibilite  de  ces  derniers; 


b)  organiser  le  travail  et  les  communi- 
cations; 

c)  servir  d'organe  centralisateur  pour 
I'echange  d'information  et  de  logiciel. 

Point  no  3:    Limite  de  la  couverture  des 
FPR 

Choix  de  scenarios 

3.1  Ne  pas  modifier  la  couverture  des  FPR. 

3.2  Elargir  la  couverture  des  FPR  a  un 
niveau  geographique  constant,  selon  les 
ressources  existantes,  par  exemple,  en 
fonction  des  RMR  ou  AR  entieres,  d'une 
population  etablie  des  SDR,  ou  des 
tournees  des  facteurs. 

3.3  Elargir  la  couverture  des  FPR  en 
fonction  de  la  demande  et  des  ressources, 
uniquement  a  I'intention  du  marche 
exterieur. 

3.4  Elargir  la  couverture  des  FPR  selon  une 
formule  basee  sur  la  demande  et  I'utilite. 

3.5  Elargir  progressivement  la  couverture 
des  FPR  a  I'echelle  nationale,  dans  le 
cadre  de  projets  conjoints  avec  les 
principaux  associes  (comme  dans  le  cas 
du  TIGER). 

Recommandations: 

1.  Le  groupe  de  la  geographie  devrait 
consulter  les  responsables  du  recense- 
ment et  d'autres  programmes  de 
Statistique  Canada  pour  determiner  la 
necessite  d'elargir  les  FPR  en  vue  d'y 
inclure  d'autres  regions  du  pays:  priorite 
1,  priorite  2,  priorite  3,  etc. 

2.  Une  norme  d'utilite  devrait  etre  etablie 
pour  I'elargissement  des  FPR  en  fonction 
des  avantages  que  peut  en  tirer 
Statistique  Canada  et  des  couts  que  cela 
representerait  pour  le  Bureau  dans  le  cas 
ou  des  organismes  locaux  ou  autres 
seraient  prets  a  partager  ces  couts  ou  a 
constituer  un  fonds  a  cette  fin. 

3.  Une  liste  des  principaux  organismes  qui 
sont  sur  le  point,  ou  qui  se  proposent, 
d'elaborer  d'importants  programmes  de 
cartographie  numerique  devrait  etre 
dressee.  Des  relations  devraient  ensuite 
etre  etablies  avec  les  organismes  dont  le 
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contenu  et  la  precision  des  programmes 
sont  acceptables  a  Statistique  Canada. 
Des  programmes  conjoints  applicables  a 
I'echelle  nationale  devraient  alors  etre 
elabores,  puis  la  jonction  entre  ces 
programmes  devrait  etre  etablie  et  leiir 
faisabilite  eprouvee  aussi  rapidement 
que  possible.  L'elargissement  des  FPR  en 
vue  du  recensement  de  1991  devrait  etre 
planifie.  La  participation  des  cadres 
superieurs  devrait  etre  assuree. 

Point  no  4:     Mesure  dans  laquelle  le 
contenu  des  FPR  devrait  etre  modifie 

Choix  de  scenarios 

4.1  Immobiliser  le  contenu  des  FPR  a  son 
etatactuel. 

4.2  Apporter  des  ameliorations  mineures  au 
contenu  des  FPR  au  fur  et  a  mesure  des 
besoins. 

4.3  Etre  pret  a  elargir  le  contenu  des  FPR  en 
fonction  des  besoins  des  principaux 
utilisateurs  et  associes. 

Recommandations: 

1 .  Maintenir  les  concepts  de  base  du  fichier 
des  reseaux  et  prevoir  une  interface 
entre  ce  fichier  et  le  format  actuel  des 
FPR,  quelles  que  soient  les  ameliorations 
apportees  a  leur  contenu. 

2.  Poursuivre  le  processus  d'enrichissement 
progressif  du  contenu  des  FPR  en  vue  de 
permettre  I'amelioration  des  elements 
actuels,  par  exemple,  les  principales 
routes  et  les  principaux  immeubles. 

3.  En  prevision  du  recensement  de  1991, 
entreprendre  une  revision  approfondie 
de  infrastructure  geographique  en  vue 
d'ameliorer  la  liaison  entre  les  divers 
niveaux  (reseaux,  limites,  codes  postaux) 
de  I'infrastructure  et  rentabiliser  la  mise 
a  jour  et  le  traitement.  Un  examen 
approfondi  du  systeme  TIGER  s'impose 
egalement. 

4.  Lorsque  des  associes  auront  ete  trouves 
pour  le  programme  d'elargissement,  s'il  y 
a  lieu,  il  conviendrait  de  tenir  compte,  au 
cours  des  discussions  portant  sur  les 
ameliorations  du  contenu  des  FPR,  des 
services  que  ces  autres  organismes 
seraient  prets  a  fournir  en  contrepartie. 
Le  fichier  des  reseaux  devrait  toutefois 
etre     maintenu    en     tanl     que      base 


principale,  avec  des  couches  distinctes 
pour  les  attributs,  codes  postaux,  limites, 
ilots,  etc. 

Point  no  5:  Utilisation  de  nouvelles 
techniques  pour  le  programme  de 
maintenance  des  FPR 

Choix  de  scenarios 

5.1  Pour  ce  qui  est  du  systeme  de  mainte- 
nance, adopter  une  attitude  reactive, 
c'est-a-dire  conserver  le  systeme 
existant,  sauf  en  ce  qui  concerne  la 
correction  des  erreurs. 

5.2  En  ce  qui  a  trait  au  developpement  du 
systeme,  adopter  une  attitude  proactive. 

Recommandations: 

1.  Les  methodes  et(ou)  les  techniques 
devraient  etre  rentabilisees  tout  en 
tirant  profit  des  derniers  progres 
techniques  afin  d'etre  en  mesure  d'en 
faire  plus  avec  les  ressources  existantes. 

5.    Sommaire  des  recommandations 

Dans  la  section  precedente,  nous  avons  fait  un 
expose  assez  detaille  des  divers  points  en  rapport 
avec  le  developpement  constant  des  FPR.  Voici 
une  recapitulation  des  principales  recommanda- 
tions. 

1.  Maintenir  le  soutien  du  programme  des  FPR  a 
son  niveau  actuel. 

Compte  tenu  des  succes  obtenus  grace  a 
l'elargissement  des  FPR  sur  le  plan  de  la 
geographie  du  recensement  et  d'autres  projets, 
assurer  des  credits  permanents  de  fagon  que  le 
programme  de  base  des  FPR  puisse  au  moins 
etre  maintenu. 

2.  Poursuivre  le  developpement  des  applications 
des  FPR. 

3.  Elargir  la  couverture  des  FPR  a  I'aide  des 
ressources  permanentes  de  Statistique 
Canada  et  des  projets  conjoints  avec  les 
principaux  associes. 

4.  Passer  en  revue  le  contenu  des  FPR  et 
I'ameliorer  en  fonction  des  besoins  des  princi- 
paux utilisateurs  et  associes  afin  de  faciliter 
i'utilisation  des  fichiers. 

5.  Elaborer  un  plan  a  long  terme  pour 
I'utilisation  des  FPR. 
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Compte  tenu  de  revolution  des  avantages  et 
des  profits  qu'ofTre  I'utilisation  des  FPR,  un 
plan  a  long  terme  devrait  etre  elabore  pour  le 
developpement  de  ces  fichiers.  Un  tel  plan 
devrait  principalement  inclure; 

a)  I'analyse  des  nouvelles  applications  des 
.    FPR  par  les  responsables  du  recensement, 

de  Statistique  Canada  et  des  organismes 
de  I'exterieur; 

b)  une  enquete  exhaustive  aupres  d'autres 
organismes  s'occupant  de  cartographie 
numerique;  et 

c)  I'elaboration  de  lignes  directrices  pour 
faciliter  et  soutenir  les  "projets  conjoints". 


6.  Augmenter   le   budget  des   services   de 
recherche  et  de  developpement  des  FPR. 

Les  services  de  recherche  et  de  developpement 
devraient: 

a)  ameliorer  I'infrastructure; 

b)  elargir  la  serie  de  produits; 

c)  rentabiliser  les  systemes  et  les  methodes; 
et 

d)  apporter  leur  aide  aux  projets  conjoints. 

7.  Elaborer  un  programme  de  promotion  et  de 
miseen  marche. 
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UN  PROGRAMME  D'lLOTS 
Oui  ou  non? 

ROBERT  PARENTEAU 

DIVISION  DE  LA  GEOGRAPHIE 
STATISTIQUE  CANADA 


Introduction 

Le  developpement  de  la  structure  geographique 
sous-tendant  la  tenue  d'un  recensement  de  la 
population  et  du  logement  est  une  operation  tres 
complexe.  Pour  les  besoins  de  la  coUecte  des 
informations  de  tous  les  menages  canadiens, 
I'ensemble  du  territoire  est  subdivise  en  petites 
unites,  le  secteur  de  denombrement  (SD).  Ce 
dernier  represente  I'unite  geographique 
denombree  par  un  recenseur  et  il  change  a 
chaque  recensement. 

L'instabilite  du  secteur  de  denombrement  (SD) 
d'un  recensement  a  I'autre  constitue  I'element 
principal  de  cette  presentation.  Ce  changement 
constant  est  une  source  d'inefficacite,  pour  les 
raisonssuivantes: 

1.  difficulte  de  conduire  des  etudes  longitudi- 
nales  car  les  bandes  sommaires  sont  preparees 
pour  les  SD,  de  meme  que  la  methodologie 
d'evaluation  "contre-verification  des  dossiers" 
qui  consiste  a  retracer  les  menages  au 
recensement  precedent; 

2.  obligation  de  recodifier  completement  les 
filieres  geographiques  (particulierement  le 
Fichier  geographique  principal  du  recense- 
ment), lesquelles  sont  basees  sur  le  SD; 


3.  reduction  de  la  flexibilite  dans  la  description 
des  territoires  definis  par  les  utilisateurs  des 
donnees  statistiques; 

4.  fort  impact  sur  d'autres  activites  menees  a 
Statistique  Canada  (ex.,  enquete  sur  la 
population  active); 

5.  imposition  de  contraintes  operationnelles 
allant  a  I'encontre  du  desir  commun  de 
decentraliser  dans  les  bureaux  regionaux  la 
delimitation  des  secteurs  de  denombrement; 

6.  incapacite  de  controler  les  changements  (ces 
derniers  resultant  de  modifications  aux 
criteres  etablis  pour  la  delimitation  des  SD 
par  les  operations  regionales  de  revisions  aux 
unites  geostatistiques,  et  de  la  demande  de 
certains  utilisateurs  pour  changer  les  limites 
des  SD);  et 

7.  retenue  imposee  a  la  delimitation  optimale  de 
certaines  unites  geostatistiques  (tels  les 
SR/SRP,  les  regions  urbaines)  car  les  opera- 
tions de  collecte  demandent  de  maximiser  les 
limites  des  SD,  de  ce  fait  apportant  des 
changements  operationnels  de  limites  aux 
unites  geostatistiques  (tableau  1 ). 


Tableau  1.  Nombre  de  SO*  selon  la  methodologie  de  1986 

Methodologie 

> 

< 

Moyenne 

Total 

Retour  par  la  poste 
(crilere:  375  log.) 

Reprise-  Urbain 
(critere:  300  log.) 

Reprise -Rural 
(critfere:  175  log.) 

2,511                          12% 

658                          12% 

3,068                         20% 

18,851                          88% 

4,762                         88% 

12,185                         80% 

284.70 
160.06 
109.25 

21,362 

5,420 

15,253 

Total 

6,237 

35,798 

42.035 

♦8509-30 
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Figure  1.  Structure  hierarchique  des  unites  geostatistiques  du  recensement 
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I.     Experience  passee 

Afin  de  mieux  saisir  I'importance  du  secteur  de 
denombrement,  nous  pouvons  regarder  la  figure  1 
qui  demontre  ou  se  situe  le  SD  au  sein  des  unites 
geostatistiques  ainsi  que  le  role  vital  qu'il  joue 
dans  la  compilation  de  donnees. 

Pour  la  delimitation  des  SD,  on  precede  par 
circonscription  electorale  federale  (CEF)  qui  est  la 
division  territoriale  elisant  un  depute  a  la 
Chambre  des  communes.  Les  CEF  sont  modiiiees 
apres  chaque  recensement  decennal  pour  tenir 
compte  des  changements  de  distribution  de  la 
population;  leurs  limites  peuvent  deborder  les 
divisions  de  recensement,  les  subdivisions  de 
recensement,  mais  jamais  les  provinces.  Le 
recensement  de  1991  devrait  etre  base  sur  une 
nouvelle  ordonnance  de  representation. 

Comme  le  SD  doit  respecter  les  limites  des 
diverses  unites  geostatistiques,  lesquelles 
peuvent  subir  plusieurs  changements  durant  la 
periode  intercensitaire,  ce  dernier  est  tres 
instable.  Lors  des  trois  derniers  recensements,  le 
nombre  de  SD  a  fortement  fluctue:  42,533  en 
1971,  35.154  en  1976,  41,197  en  1981;  pour  1986, 
on  prevoit  environ  43,000  SD  (figure  2).     Cette 


Figure  2.  Nombre  de  secteurs  de 
denombrement 
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variation  est  en  grande  partie  le  resultat  de 
changements  des  criteres  de  delimitation  des  SD. 
Le  reseau  des  SD  ne  jouit  done  pas  de  la  stabilite 
suffisante  pour  assurer  I'obtention,  a  partir  d'un 
recensement  donne,  des  informations  concernant 
un  territoire  quelconque,  dans  les  limites  qu'il 
avail  aux  recensements  precedents,  quand  ces 
limites  ne  sont  plus  les  memes.  Les  SD  d'un 
recensement  donne  ne  sont  pas,  en  general, 
superposables  a  ceux  du  ou  des  recensements 
precedents.  Leur  delimitation  n'observe  pas  non 
plus  les  limites  des  unites  geostatistiques  telles 
qu'elles  etaient  au(aux)  recensement(s)  prece- 
dent(s),  si  ces  limites  ont  change.  L'origine  de 
I'instabilite  du  SD  est  son  usage  multiple:  (1) 
unite  administrative  et  operationnelle  lors  de  la 
coUecte  des  donnees  sur  le  terrain,  (2)  unite 
statistique  pour  la  difTusion  des  donnees.  Chaque 
fonction  suppose  un  certain  nombre  d'exigences 
particulieres,  fondamentales,  parfois  divergentes. 

Afin  de  solutionner  ce  probleme  d'instabilite,  il  a 
ete  decide,  pour  le  recensement  de  1986,  que  les 
limites  des  secteurs  de  denombrement  ruraux 
aussi  bien  que  celles  des  regions  urbaines  seraient 
les  memes  que  celles  du  recensement  de  1981  dans 
tous  les  cas  ou  il  serait  possible.  Suivant  cette 
derniere  politique,  on  visait  la  stabilite  des  limites 
des  SD  pour  le  recensement  de  1986,  comparati- 
vement  a  celles  de  1981.  Les  travaux  de 
preparation  pour  le  recensement  de  1986  nous  ont 
fait  perdre  plusieurs  de  nos  illusions.  Le  secteur 
de  denombrement,  de  par  ses  multiples  fonctions, 
n'est  pas  une  unite  stable  car  seulement  62%  des 
SD  de  1986  ont  des  limites  comparables  aux 
limites  de  1981. 


H.  Alternatives  au  secteur  de  denombrement 

Le  secteur  de  denombrement,  tel  qu'il  existe,  ne 
repond  pas  aux  exigences  de  la  fonction  de 
diffusion  de  donnees  que  sont  la  stabilite  et  la 
flexibilite. 

Le  retrait  de  la  fonction  de  diffusion  contribuerait 
a  faciliter  la  creation  et  la  delimitation  des 
secteurs  de  denombrement.  II  s'agit  done  de 
trouver  une  solution  de  substitution.  Toute 
solution  possible  depend  de  facteurs  et  de  con- 
tingenees  divers,  tels  que:  temps,  personnel  et 
budget  disponibles;  possibilite  ou  non  d'utiliser 
des  elements  existant  deja;  d'utiliser  des  methodes 
ou  de  I'equipement  deja  en  production;  ou  encore 
la  possibilite  de  reprendre  les  unites  d'un 
recensement  precedent  (ex.,  SD  1986)  comme 
point  de  depart  d'un  nouveau  systeme  rendant 
possible  la  eomparaison  de  donnees  a  partir  de  ce 
recensement. 
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Diverses  solutions  peuvent  etre  considerees.    En 
voici  quelques-unes  presentees  sommairement. 

(i)  Emploi  d'un  quadrillage  regulier:  ce 
dernier  serait  generateur  d'aires  geogra- 
phiques  permanentes  capables  de  servir 
d'elements  de  reconstitution  des  entites  de 
diffusion  dans  I'elaboration  des  donnees 
statistiques. 

(ii)  Emploi  des  SD  des  recensements  prece- 
dents comme  unite  de  base:  les  SD  des 
recensements  precedents  seraient  geocodes 
et  deviendraient  la  base  de  diffusion  des 
donnees  pour  les  recensements  a  venir.  Ces 
derniers  seraient  ainsi  figes  dans  un  reseau 
d'unites  permanentes,  superposables  a 
chaque  recensement  aux  nouveaux  SD  et 
servant  de  base  de  comparaison  chrono- 
logique.  Ces  unites  de  base  permettraient 
de  reconstituer  les  entites  de  difTusion. 

(iii)  Emploi  du  code  postal:  la  Grande-Bretagne 
etudie  presentement  la  possibilite  d'uti- 
liser  le  code  postal  comme  unite  de  collecte 
de  information.  Comme  le  systeme  postal 
couvre  tout  le  pays  et  que  les  codes  postaux 
sont  rattaches  aux  unites  de  difTusion,  ce 
dernier  pourrait  devenir  I'unite  operation- 
nellede  la  collecte. 

(iv)  Delimitation  d'ilots:  le  Bureau  du  recense- 
ment americain  a  etabli  comme  objectif 
pour  le  recensement  de  1990  de  decouper  le 
territoire  americain  en  ilots.  Ce  dernier  est 
une  extension  de  programmes  mis  en  place 
"  au  cours  des  deux  derniers  recensements 
(1970  et  1980).  Le  recensement  canadien 
utilise  deja  le  concept  d'ilol,  meme  si  une 
definition  claire  n'a  pas  encore  ete 
developpee. 

La  premiere  solution  permettrait  la  delimitation 
d'unites  stables,  flexibles  et  permanentes.  Par 
contre  la  mise  en  place  d'un  tel  systeme  serait 
surement  couteuse.  Cette  nouvelle  technique 
apporterait  une  brisure  considerable  dans  revolu- 
tion de  la  structure  geographique  canadienne.  Je 
ne  crois  pas  qu'on  soit  pret  a  une  telle  evolution. 
De  plus,  I'integration  d'une  grille  reguliere  avec 
les  limites  irregulieres  des  ilots  formant  les  unites 
geostatistiques  causerait  enormement  de  diffi- 
cultes. 

La  deuxieme  solution  serait  beaucoup  moins 
revolutionnaire.  Le  principe  de  construction  par 
element  predetermine  existe  deja  avec  le  secteur 
de  denombrement.  L'unite  definie  serait  stable, 
flexible  et  applicable  au  Canada  entier. 


La  troisieme  solution,  qui  consiste  dans  I'utili- 
sation  du  code  postal  comme  unite  de  collecte, 
pourrait  etre  retenue  la  oii  existent  des  fichiers 
principaux  des  regions  (c.-a-d.  pour  les  grands 
centres  urbains  canadiens).  Dans  ces  centres, 
I'appariement  "code  postal  et  cote  d'ilot"  a  ete 
developpe.  Par  contre,  cette  methode  ne  peut 
s'appliquer  aux  petits  centres  urbains  sans  des 
investissements  enormes  pour  creer  d'autres  FPR. 
Pour  le  milieu  rural,  cette  methodologie  est 
impensable  car  un  code  postal  rural  couvre  un 
large  territoire.  Cette  solution  ne  doit  pas  etre 
rejetee  completement;  une  application  par  etape 
pourrait  ofTrir  des  gains  potentiels. 

La  derniere  solution,  retenue  par  le  Bureau  du 
recensement  americain,  consiste  en  la  repartition 
du  territoire  en  ilots.  Dans  les  pages  suivantes, 
nous  allons  referer  a  cette  option,  en  comparant 
avec  I'experience  americaine. 

La  solution  ou  la  combinaison  de  solutions 
retenue  doit  preserver  autant  que  possible  la 
continuite  historique,  evitant  ainsi  une  cassure 
nette  dans  la  chronologie  statistique.  Une  telle 
rupture  serait  susceptible  de  susciter  des  diffi- 
cultes  de  raccordement  dans  I'espace  et  dans  le 
temps,  tel  que  satisfaire  les  besoins  justifies  des 
utilisateurs  de  raccorder  leurs  series  statistiques 
basees  sur  les  SD  (des  bandes  sommaires,  par  SD, 
ont  ete  annoncees  et  vendues  depuis  le  recense- 
ment de  1971). 

La  delimitation  d'ilots  pourrait  etre  la  solution  la 
plus  efficace.  Une  premiere  ebauche  de  con- 
ceptualisation et  de  delimitation  d'ilots  urbains  a 
ete  elaboree  lors  des  recensements  de  1971,  1976, 
1981 et 1986. 

in.    Experience  des  recensements  de  1971  a 
1986 

La  definition  d'ilots  n'est  pas  vraiment  une  idee 
nouvelle.  La  Division  de  la  geographic  avail 
considere  cette  question  en  1971  et  1976  ou  I'ilot 
de  recensement  etait  presente  comme  un  outil 
defini  par  Statistique  Canada  pour  rendre 
disponible  I'information  du  recensement  sur  le 
plus  petit  territoire  possible,  tout  en  respectant  les 
restrictions  prescrites  par  la  Loi  sur  la  statistique. 
Au  recensement  de  1971,  I'ilot  etait  defini  comme 
la  plus  petite  superficie  entouree  de  rues.  Un  ilot 
etait  generalement  rectangulaire  mais  il  pouvait 
etre  aussi  de  forme  irreguliere  et  avoir  des  limites 
d'un  autre  genre,  par  exemple,  un  cours  d'eau  ou 
une  limite  politique.  Au  recensement  de  1976,  la 
definition  d'ilot  se  precise:  un  ilot  de  recensement 
est  la  plus  petite  unite  fermee  qui  peut  etre 
delimitee      a      I'interieur      d'un       secteur      de 
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recensement  ou  d'un  secteur  de  recensement 
provincial,  et  peut  varier  en  terme  de  population, 
de  limites,  de  forme  ou  de  dimension  (figure  3). 

Une  evaluation  des  ilots,  pour  les  recensements  de 
1971  et  1976,  a  deja  ete  faite.  Les  points  suivants 
sont  un  resume  des  constatations  les  plus 
importantes  de  cette  evaluation. 

(i)  L'utilisation  premiere  du  numero  d'ilot  etait 
reliee  aux  operations  de  coUecte  et  de  traite- 
ment  de  donnees.  Les  agents  recenseurs 
devaient  proceder  ilot  par  ilot;  les  numeros 
d'ilot  etaient  inscrits  dans  le  Registre  des 
visites,  facilitant  I'accomplissement  d'acti- 
vites  geographiques  suivant  immediatement 
le  jour  du  recensement. 

(ii)  L'utilisation  du  numero  d'ilot  pour  la 
diffusion  etait  consideree  comme  un  objectif 
secondaire. 

Suite  aux  experiences  de  1971  et  de  1976,  il  avait 
ete  recommande  pour  le  recensement  de  1981  que 
seulement  les  subdivisions  de  recensement  faisant 
partie  du  programme  de  secteur  de  recensement 
soient  subdivisees  en  ilots.  Cette  politique  a  ete 
suivie,  mais  I'ilot  n'a  jamais  ete  defini  comme  une 
unite  geostatistique.  Le  peu  d'importance 
accordee  a  I'ilot  est  facile  a  constater;  le  Diction- 
naire  du  recensement  de  1981  ne  renferme  aucune 
definition  de  ce  dernier.  Certaines  donnees  du 
recensement  (population  et  nombre  de  menages) 
sont  disponibles  par  ilot  mais  aucune  publicite  ou 
mise  en  marche  n'en  a  ete  faite.  Les  restrictions 
budgetaires  et  les  coupures  affectant  la  Division 
de  la  geographie  a  la  fin  des  annees  1970  ont 
retarde  le  developpement  de  tout  nouveau  concept 
geostatistique. 

A  I'ete  de  1982,  il  a  ete  decide  que  pour  plus  de 
1,200  secteurs  de  recensement  compris  dans  les 
fichiers  principaux  des  regions  (FPR),  la  delimita- 
tion des  ilots  (et  des  SD)  serait  faite  automatique- 
ment  a  partir  des  traits  incorpores  aux  FPR.  Le 
FPR  est  un  document  en  langage  lisible  a  la 
machine,  lequel  decrit  le  trace  des  rues  ainsi  que 
d'autres  traits  physiques  a  I'aide  d'un  systeme  de 
coordonnees. 

Pour  les  cartes  de  collecte  du  recensement  de  1986 
produites  automatiquement,  les  ilots  sont  done 
determines  a  partir  de  tous  les  traits  lineaires  des 
FPR,  sauf  les  limites  de  propriete,  les  gares  de 
triage  et  les  voies  ferrees  d'accommodement.  Les 
numeros  d'ilots  sont  places  a  I'interieur  de  ces 
derniers,  a  I'endroit  defini  par  les  centroides.  Les 
numeros  sont  assignes  a  chaque  ilot  en  ordre 
croissant  (ex.,  1,  2,  3).  Si  I'ilot  est  trop  petit,  le 
numero  n'est  pas  trace  automatiquement.     Les 


numeros  d'ilots  ne  sont  done  pas  parfaitement  en 
sequence;  des  numeros  d'ilots  sont  egalement 
assignes  aux  lacs,  rivieres  et  iles.  Les  numeros 
sont  assignes  d'ouest  en  est,  du  sud  au  nord. 

La  production  automatique  des  cartes  de  secteurs 
de  recensement  et  la  delimitation/numerotation 
des  ilots  permettent  de  reduire  de  beaucoup  les 
coiits  de  preparation  des  cartes  de  secteurs  de 
recensement.  Ainsi,  le  cout  estime  pour  produire 
automatiquement  les  cartes  de  SR  est  de  $60  par 
carte,  comparativement  a  $200  pour  les  cartes 
produites  manuellement.  A  moins  d'imprevus,  la 
production  automatique  de  cartes  de  collecte 
devrait  etre  plus  importante  encore  pour  le 
recensement  de  1991.  Tous  les  secteurs  de 
recensement  (environ  40,000)  devraient  etre 
produits  automatiquement,  a  partir  des  FPR.  Vu 
les  efforts  soutenus  pour  ameliorer  le  contenu  des 
FPR  et  pour  accroitre  son  champ  d'application,  la 
delimitation  automatique  des  ilots  devrait 
englober  une  forte  proportion  de  la  population 
canadienne  en  1991  (environ  65%). 


I V.    Strategie  pour  les  prochains  recen- 
sements 

Des  investissements  importants  en  temps  et  en 
argent  ont  ete  consacres  au  developpement  d'ilots 
lors  des  derniers  recensements  mais  ces  investis- 
sements n'ont  pas  toujours  ete  productifs  faute 
d'une  politique  bien  definie. 

La  question  qui  se  doit  d'etre  posee  a  I'interieur  de 
cette  conference  est  la  suivante:  Est-ce  que 
Statistique  Canada  devrait  financer  d'autres 
travaux  afin  de  determiner  le  bien-fonde  d'un 
programme  d'ilots?  Si  on  se  base  sur  I'experience 
du  recensement  americain,  des  ilots  ont  ete  definis 
et  delimites  depuis  1970  comme  complement  aux 
districts  de  denombrement.  Pour  le  recensement 
de  1990,  la  politique  adoptee  par  le  Bureau  du 
recensement  americain  est  que  le  programme 
d'ilots  s'etendra  a  I'ensemble  de  la  nation 
americaine.  Les  ilots  et  les  districts  de  denombre- 
ment seront  definis  ou  bien  comme  unite  de 
diffusion  ou  comme  unite  administrative, 
lesquelles  seront  mutuellement  exclusives. 
Toutes  les  regions  pour  lesquelles  les  donnees 
seront  disponibles  par  ilot  ou  par  groupe  d'ilots 
auront  des  districts  de  denombrement  comme 
unite  administrative  et  vice-versa. 

Cette  derniere  notion  est  tres  importante.  Elle  est 
la  reponse  a  une  des  contraintes  rattachees  aux 
secteurs  de  denombrement,  I'instabilite,  laquelle 
depend  du  double  role  qu'on  veut  faire  jouer  au 
SD.  Definissant  une  unite  de  diffusion  et  une 
unite    de    collecte/administrative    independante 
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Figure  3.  Carte  de  SR  automatisee 
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I'une  de  I'autre,  il  devient  plus  facile  de  controler 
les  changements  affectant  chaque  tjrpe  d'unites. 

Les  experts  du  recensement  americain,  a  partir  de 
I'experience  du  recensement  de  1980,  reconnais- 
sent  que  le  controle  des  activites  de  collecte  au 
niveau  de  I'ilot  permet  une  meilleure  supervision 
de  I'ensemble  de  la  tache  et  une  amelioration  de  la 
couverture  nationale.  Pour  les  utilisateurs,  la  dis- 
ponibilite  des  donnees,  pour  I'ensemble  du  pays, 
au  niveau  de  I'ilot  offre  la  flexibilite  d'agreger  ces 
donn6es  pour  leur  territoire  d'interet. 

Cette  notion  de  flexibilite  d'agregation  des 
donnees  par  les  utilisateurs  est  une  question 
primordiale:  Est-ce  que  les  utilisateurs  desirent 
obtenir  les  donnees  du  recensement  par  ilot  ou 
preferent-ils  maintenir  le  statu  quo?  Pour  I'uti- 
lisateur  conditionn^  a  obtenir  les  informations 
statistiques  par  secteur  de  denombrement, 
I'introduction  d'une  nouvelle  unite  de  diffusion 
pourrait  etre  une  source  importante  de  problemes 
etde  confusion. 

Afin  de  mieux  connaitre  la  reaction  des  utilisa- 
teurs, il  y  aura  lieu  de  les  consulter.  Une  premiere 
consultation  pourrait  etre  faite  a  partir  des 
bureaux  regionaux,  lesquels  maintiennent  des 
contacts  reguliers  avec  les  utilisateurs  des  statis- 
tiques. Si  on  veut  que  information  statistique 
soit  plus  utilisee,  I'utilisateur  doit  sentir  que  cette 
information  peut  I'aider  dans  ses  decisions  de  tous 
les  jours. 

Le  Bureau  du  recensement  americain,  afin  de 
parer  aux  reactions  negatives  des  utilisateurs 
locaux,  a  encourage  les  organisations  locales  a 
soumettre  des  propositions  de  delimitation  de 
districts  de  denombrement  et  d'ilots.  Le 
programme  des  secteurs  de  recensement,  pour  le 
recensement  du  Canada,  fonctionne  sur  le  meme 
principe.  Ces  memes  contacts  pourraient  devenir 
les  coordonnateurs  pour  un  programme  d'ilots  a 
I'interieur  des  grands  centres  urbains. 

Cette  derniere  question  est  vraiment  la  plus 
importante:  un  programme  d'ilots  sera  elabore 
seulement  s'il  repond  a  des  besoins  exprimes  par 


les  utilisateurs  de  donnees  du  recensement.  Si  les 
utilisateurs  preferent  le  statu  quo,  une  unite 
speciale  pourrait  etre  definie  uniquement  pour  la 
collecte  des  donnees.  Elle  ne  deviendrait  pas  une 
unite  de  diffusion. 

Si  la  reaction  des  utilisateurs  est  que  le 
programme  d'ilots  apporterait  beaucoup  a  la 
population  canadienne,  Statistique  Canada 
devrait  elaborer  une  politique  nationale.  Le 
recensement  de  1991  verrait  la  realisation  d'un 
projet-pilote  ou  toutes  les  interrogations  possibles 
seraient  examinees:  une  definition  d'ilot,  les 
limites  choisies,  la  numerotation,  la  concordance 
avec  les  SD  des  recensements  precedents,  la 
diiTusion  de  donnees  par  ilot  ou  par  groupe  d'ilots, 
la  confidentialite  des  donnees  statistiques.  De 
plus,  Statistique  Canada  devra  profiler  de 
I'experience  americaine.  Des  discussions  inten- 
sives  devront  etre  menees  avec  nos  confreres  du 
recensement  americain. 

D'autres  perspectives  doivent  egalement  etre 
envisagees.  Quels  sont  les  avantages  pour 
I'ensemble  du  Bureau  de  la  mise  sur  pied  d'un  tel 
programme?  L'enquete  sur  la  population 
active  pourrait  beneficier  enormement  d'une 
numerotation  permanente  des  ilots,  lesquels 
constituent  I'element  de  base  de  I'echantillon- 
nage.  L'echantillon  retenu  presentement  est  base 
sur  les  ilots  (et  numeros  d'ilots)  du  recensement  de 
1981.  Afin  de  mettre  a  jour  le  nombre  de 
logements  par  ilot,  pour  refieter  les  resultats  du 
recensement  de  1986, 1'EPA  doit  relier  les  ilots  de 
1986  aux  ilots  de  1981.  Une  numerotation 
permanente  faciliterait  I'appariement  et 
diminuerait  les  couts  d'une  telle  operation. 

La  preparation  des  cartes  de  collecte,  par  la 

Division  de  la  geographie,  pourrait  devenir  une 
operation  moins  couteuse  suite  au  developpement 
d'un  tel  programme.  Les  couts  de  la  collecte 
pourraient-ils  etre  reduits?  Est-ce  que  les 
bureaux  regionaux  pourraient  definir  eux-memes 
les  secteurs  de  denombrement  par  le  groupement 
d'ilots?  Toutes  ces  questions  devront  etre 
examinees  avant  de  pouvoir  proposer  un  tel 
programme. 
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STATISTIQUE  CANADA 


1.     Introduction 

La  structure  de  base  de  tout  recensement  moderne 
est  le  systeme  geographique  mis  sur  pied  pour  la 
circonstance.  Ce  fait  est  souligne  par  Gordon 
(1975)  selon  qui:  (traduction  libre)  "un  recense- 
ment doit  s'appuyer  sur  un  cadre  spatial  en 
fonction  duquel  les  donnees  sont  recueillies, 
totalisees  et  presentees".  Marx  (1985)  reprend  la 
meme  idee  en  termes  generaux:  (traduction  libre) 
"Le  succes  d'un  recensement  depend  non  seule- 
ment  de  I'efTicacite  de  la  collecte  des  donnees  mais 
6galement  de  la  maniere  dont  nous  relions  ces 
dernieres  aux  regions  geographiques".  Tomasi 
(1985)  releve  trois  outils  geographiques  princi- 
paux  servant  a  etayer  les  donnees  du  recense- 
ment, a  savoir: 

•  les  cartes 

•  les  fichiers  de  reference  des  adresses 

•  les  fichiers  de  reference  geographiques 

Les  cartes  relatives  a  la  geographie  du  recense- 
ment comprennent  les  cartes  de  reference  qui 
illustrent  le  cadre  geostatistique,  les  cartes  de 
denombrement  qui  sont  des  guides  pour  la  distri- 
bution et  la  collecte  des  questionnaires  du  re- 
censement et  les  cartes  thematiques  qui  illustrent 
des  themes  particuliers  pour  un  ensemble  donne 
d'unites  geostatistiques. 

Les  fichiers  de  reference  des   adresses 

contiennent  des  representations  numeriques  des 
reseaux  de  rues  et  des  caracteristiques  associees 
ainsi  que  les  tranches  d'adresses,  pour  chaque  cote 
de  rue,  comprises  entre  des  caracteristiques  con- 
secutives.  Ces  fichiers  sont  appeles  fichiers  GBF/ 
DIME  aux  Etats-Unis,  pour  le  recensement  de 
1980,  et  fichiers  principaux  des  regions  (FPR)  a 
Statistique  Canada. 

Les  fichiers  de  reference  geographiques 

presentent,  sous  forme  numerique,  les  liens  entre 
les  divers  elements  de  la  hierarchie  des  unites 
geostatistiques.  Le  Master  Reference  File  (MRF) 
aux  Etats-Unis  et  le  Fichier  geographique  princi- 
pal du  recensement  (FGPR)  au  Canada  en  sont  des 
exemples. 

Les  elements  geographiques  et  cartographiques 
du   recensement  sont  appuyes  par  des  systemes 


informatiques  qui  doivent  etre  utilises  pour 
traiter  les  ensembles  de  donnees  spatiales 
considerables  et  complexes  que  necessite  tout 
recensement  moderne. 

Dans  le  present  document,  nous  etudierons  les 
systemes  spatiaux  qui  ont  ete  utilises  pour  le 
recensement  de  1971  et  les  pressions  dont  ils  ont 
ete  la  cible.  La  nature  changeante  du  processus  de 
collecte  des  donnees  et  des  exigences  des 
utilisateurs  de  statistiques  entraine  la  necessite 
d'apporter  des  modifications  importantes  a  ces 
systemes.  Nous  tenterons  de  montrer  comment  il 
est  possible  de  profiter  de  ces  exigences  pour 
ameliorer  les  systemes. 

2.    Systemes  de  la  geographie  du  recense- 
ment a  Statistique  Canada 

L'elaboration  des  systemes  geographiques 
destines  a  etayer  le  recensement  du  Canada  a 
commence  a  la  fin  des  annees  1960  quand 
I'application  de  la  technologie  informatique  aux 
donnees  spatiales  en  etait  a  ses  debuts.  Les  ecrits 
de  Ion  (1969),  de  Podehl  (1971)  ainsi  que  le 
manuel  du  GRDSR  public  par  Statistique  Canada 
(1972)  contiennent  des  renseignements  sur  les 
systemes  qui  sont  encore  utilises  aujourd'hui.  Au 
debut  des  annees  1970,  les  fichiers  de  donnees  du 
FGPR  ont  ete  elabores  pour  completer  la 
couverture  des  donnees  urbaines  et  pour  fournir 
une  couverture  uniforme  pour  tout  le  pays  dans  le 
cas  de  certaines  unites  geostatistiques. 

Le  Systeme  de  stockage  et  d'extraction  des 
donnees  codees  suivant  une  grille  geographique 
(GRDSR)  a  ete  elabore  pour  le  recensement  de 
1971  comme  moyen  d'extraire  des  donnees  du 
recensement  pour  toute  region  definie  par  i'utili- 
sateur,  que  cette  region  corresponde  ou  non  a  une 
ou  plusieurs  unites  geostatistiques  normalisees. 
Le  processus  d'extraction  est  base  sur  une  serie  de 
centro'ides  (precises  par  leurs  coordonnees), 
definis  au  niveau  du  cote  d'ilot  dans  le  cas  des 
regions  qui  figurent  dans  les  fichiers  principaux 
des  regions  et  au  niveau  du  SD  partout  ailleurs  au 
Canada.  Ces  centroides  sont  lies  aux  renseigne- 
ments appropries  dans  la  base  de  donnees  du 
recensement.  Quand  un  utilisateur  demande  des 
renseignements  pour  un  ensemble  donne  de 
regions,   il   les  decrit  sur  une  carte.   Ces   zones 
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specifiees  sont  converties  sous  forme  numerique  et 
le  systeme  GRDSR  identiiie  les  centroides.  Les 
statistiques  sont  alors  totalisees  dans  un  rapport. 

Un  fichier  principal  de  la  region  repertorie  les 
rues,  les  tranches  d'adresses,  les  cotes  d'ilot  et  les 
coordonnees  de  centroides  dans  les  villes  de  50,000 
habitants  ou  plus.  On  y  trouve  aussi  d'autres 
caracteristiques  telles  que  les  voies  ferrees,  les 
cours  d'eau  et  les  limites  des  villes.  Les  fichiers 
principaux  des  regions  ont  ete  con^us  pour 
permettre  I'extraction  de  donnees  dans  le  cas  de 
regions  non  normalisees  et  ils  sont  maintenant 
utilises  pour  produire  les  cartes  de  denombrement 
pour  certains  centres  urbains  principaux  pour 
1986.  L'historique,  le  contenu  et  les  applications 
des  fichiers  principaux  des  regions  sont  decrits 
dans  le  document  de  Parker,  Yan  et  Kidd  (1985). 

Les  buts  principaux  du  FGPR  sont  les  suivants: 
(1)  fournir  une  base  de  donnees  informatisee 
centrale  de  renseignements  geographiques  pour  le 
recensement  et  (2)  assurer  la  qualite  des  donnees 
geographiques  en  permettant  une  presentation  et 
un  regroupement  adequats  des  donnees  du 
recensement.  Les  renseignements  sont  codes  dans 
trois  fichiers:  le  fichier  des  donnees  geographiques 
regroupees  (EAMF)  qui  contient  les  coordonnees 
cartesiennes  de  chaque  secteur  de  denombrement 
(SD),  a  titre  de  donnees  de  reference,  et  une  serie 
de  codes  identifiant  les  unites  geostatistiques 
dans  lesquelles  le  SD  se  trouve,  le  fichier  des  noms 
de  lieux  (ANAM)  qui  donne  la  Classification 
geographique  type  et  le  nom  officiel  de  chaque 
region  et  qui  contient  des  renseignements 
supplementaires  tels  que  la  superficie  et  les 
chiffres  de  population  provenant  du  recensement 
anterieur,  et  le  fichier  des  limites  (ABND),  qui 
definit  les  polygones  limites  de  certaines  unites 
geostatistiques. 

Depuis  1976,  les  systemes  de  la  geographie  du 
recensement  ont  fonctionne  avec  des  "modifica- 
tions minimales",  et  la  recherche  sur  de  nouveaux 
systemes  a  eu  une  portee  limitee.  Les  raffine- 
ments  et  les  ameliorations  efTectues  ont  eu  une 
importance  mineure  par  rapport  aux  travaux  de 
recherche  et  d'elaboration  initiaux  et  ils  ont  ete 
apportes  pour  repondre  a  des  exigences  particu- 
lieres  des  utilisateurs  ou  a  des  pressions  de 
I'exterieur.  Les  exigences  ont  porte  principale- 
ment  sur  des  formats  diversifies  pour  la  presenta- 
tion des  donnees  geographiques  et  des  pro- 
grammes machine  distincts  ont  ete  elabores  a  la 
suite  des  diverses  demandes. 

En  resume,  a  partir  d'un  seul  systeme  GRDSR, 
nous  en  sommes  arrives  a  un  groupe  eclectique  de 
systemes  elabores  pour  resoudre  des  problemes 
particuliers    ou    pour    repondre   a   des   besoins 


d'amelioration  particuliers.  Collectivement,  ces 
programmes  constituent  un  "systeme  de  ren- 
seignements spatiaux"  dont  la  pierre  angulaire 
sont  les  fichiers  principaux  des  regions  et  le 
Fichier  geographique  principal  du  recensement. 

3.     Points  de  pression 

Quand  des  systemes  sont  laisses  en  place  pendant 
15  ans,  ils  font  I'objet  de  nombreuses  pressions. 
Ces  dernieres  sont  causees  en  partie  par  les  pro- 
gres  technologiques  et  en  partie  par  des  change- 
ments  au  niveau  de  I'application  qui  en  est  faite. 
Nous  avons  defini  les  categories  suivantes  pour 
traiter  des  pressions  exercees  sur  les  systemes  de 
geographie  du  recensement: 

•  Nouveaux  produits 

•  Nouveaux  clients 

•  Nouveaux  systemes 

•  Nouvelles  idees 

•  Nouveaux  projets  conjoints 

•  Nouvelles  donnees 

Nous  allons  examiner  ces  points  I'un  apres  I'autre 
en  donnant  un  exemple  concret  dans  chaque  cas. 

3.1     Nouveaux  produits 

La  demande  de  nouveaux  types  de  produits 
geographiques  depasse  ce  que  certains  des 
systemes  existants  peuvent  offrir  et  entraine 
la  double  necessite  d'elargir  les  bases  de  don- 
nees et  de  modiiler  les  structures  des  donnees. 
Voici  certains  des  produits  demandes  recem- 
ment: 

•  cartes  de  secteurs  de  tri  d'achemine- 
ment/cartes  pour  les  codes  postaux 

•  cartes  pour  les  actions  en  cas  d'urgence 

•  modelisation    de   donnees    pour    le 
tourisme 

•  cartes  de  donnees  pour  des  cotes  d'ilots 

•  cartes  avec  symboles  multiples. 

Le  Trillium  Data  Group  a  obtenu,  du 
ministere  de  la  Sante  de  I'Ontario,  un  contrat 
pour  produire  un  systeme  d'acheminement  des 
ambulances  pour  Halton-Peel  Central  Ambu- 
lance Dispatch  Services  (Services  centraux  de 
repartition  des  ambulances  des  comtes  de 
Halton  et  de  Peel).  Trillium  a  passe  un  sous- 
contrat  avec  Statistique  Canada  en  vue 
d'elargir  le  fichier  principal  de  la  region  dans 
les  comtes  de  Halton  et  de  Peel  et  de  produire 
des  cartes  de  reference  et  un  repertoire  des 
rues  pour  cette  region.  Pour  repondre  a  ces 
besoins,  il  a  cependant  fallu  definir  un  nombre 
accru  de  types  de  rues  dans  la  structure  du 
fichier  principal  de  la  region. 
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3.2  Nouveaux  clients 

Un  des  elements  du  programme  de  recouvre- 
ment  des  couts  du  recensement  de  1986  a  ete 
I'accent  mis  sur  la  creation  de  sous-produits 
qui  peuvent  etre  elabores  de  fagon  rentable  et 
vendus  a  des  clients  de  I'exterieur.  Au  cours 
des  18  derniers  mois,  un  certain  nombre  de 
clients  du  secteur  prive  ont  communique  avec 
Statistique  Canada  afin  d'obtenir  des  produits 
imprimes  et  des  fichiers  de  donnees  tires  de  la 
base  de  donnees  geographiques  du  recense- 
ment. Citonsparmi  ces  entreprises: 

•  Gandalf  Data  Ltd. 

•  Trillium  Data  Group 

•  John  Deere  and  Company 

•  Canadian  Tire  Corporation 

Statistique  Canada  a  recemment  fourni  a 
Gandalf  Data  Ltd.  un  repertoire  des  rues 
produit  a  partir  du  fichier  principal  de  la 
region  pour  un  service  d'acheminement  des 
taxis  dans  la  region  metropolitaine  de 
Toronto.  Cela  permet  d'introduire  dans  le 
systeme  I'adresse  d'un  client  en  vue  d'obtenir 
le  nom  des  rues  transversales  des  deux  cotes, 
c'est-a-dire  d'identifier  I'adresse  du  client  au 
cote  d'ilot  pres. 

En  1984-1985,  les  fichiers  numeriques  des 
limites  de  municipalite  pour  I'ensemble  du 
Canada  (donnees  utilisees  a  des  fins  d'assu- 
rance  de  la  qualite  dans  le  Fichier  geogra- 
phique  principal  du  recensement  (FGPR)  - 
voir  la  section  2)  ont  ete  fusionnes  et  convertis 
sous  une  forme  utilisable  pour  la  production 
de  cartes  thematiques.  Le  fichier  ne  contient 
actuellement  que  les  limites  officielles  qui  ne 
correspondent  pas  au  littoral  (par  ex.,  les 
limites  peuvent  se  prolonger  dans  I'eau  et  il 
arrive  souvent  que  plusieurs  iles  sont  incluses 
dans  un  meme  polygene).  L'addition  du 
littoral  a  ce  fichier  augmenterait  la  diversite 
de  ses  applications,  mais  elle  augmenterait 
aussi  de  fa^on  substantielle  le  volume  de 
donnees  dans  les  fichiers  de  donnees  du  FGPR. 

3.3  Nouveaux  systemes 

De  nouveaux  systemes  fournissent  de  nou- 
velles  occasions  d'automatiser  les  traitements 
et  de  changer  les  structures  de  donnees 
existantes,  ce  qui  permet  de  surmonter  les 
problemes  causes  par  un  exces  de  donnees  et 
la  rigidite  des  systemes.  Depuis  I'elaboration 
du  GRDSR  pour  le  recensement  de  1971,  des 
ameliorations  importantes  ont  ete  apportees 
aux  systemes  de  renseignements  spatiaux. 
Voici  quelques  systemes  typiques: 


•  CARIS 

•  ARC/INFO 

•  GBF/DIME 

•  TIGER 

•  ARIES  III 

Le  systeme  ARC/INFO,  elabore  par  I'Environ- 
mental  Systems  Research  Institute,  est  un 
systeme  de  renseignements  geographiques  et 
de  gestion  de  base  de  donnees  d'avant-garde. 
11  permet  d'effectuer,  sous  diverses  formes, 
I'introduction  et  la  manipulation  des  donnees; 
il  permet  aussi  les  consultations  par  I'utilisa- 
teur  et  la  sortie,  sous  diverses  formes,  de 
donnees  geographiques,  ce  qui  n'est  pas 
possible  avec  les  systemes  utilises  actuelle- 
ment par  Statistique  Canada.  Ce  systeme 
permet  la  subdivision  et  la  manipulation  de 
donnees  geographiques  au  moyen  de  "tuiles" 
rectangulaires  et  il  permettrait  d'ajouter  une 
structure  topologique  au  FPR. 

Clayton  (1980)  decrit  comment  les  systemes 
d'analyse  d'images  sont  utilises,  pour  trailer 
les  donnees  obtenues  par  satellite,  afin  de 
creer  des  systemes  de  classification  et  d'utili- 
sation  des  terres,  pour  detecter  les  change- 
ments  dans  I'utilisation  des  terres  aux  abords 
des  regions  metropolitaines  et  pour  obtenir 
des  estimations  de  la  population  dans  les 
regions  qui  connaissent  une  croissance  mar- 
quee. Le  systeme  ARIES  III  est  actuellement 
utilise  par  Statistique  Canada  pour  effectuer 
I'analyse  des  donnees  agricoles. 

Les  nouveaux  systemes  sont  vendus  comme 
des  outils  qui  permettent  d'augmenter  la 
productivite  tout  en  diminuant  les  couts.  Si 
Ton  se  contente  d'introduire  sporadiquement 
ces  systemes  dans  I'ensemble  des  systemes 
utilises,  pour  remplacer  certains  systemes  qui 
s'y  trouvent  deja,  on  aboutira  a  une 
augmentation  du  nombre  des  divers  systemes 
informatiques  dont  il  faut  assurer  le  fonction- 
nement. 

3.4    Nouveliesidees 

Pendant  toute  la  duree  d'un  systeme,  de 
nouvelles  idees  jaillissent  en  rapport  avec  les 
produits  et  les  applications.  Ces  idees 
peuvent,  a  leur  tour,  engendrer  des  pressions 
visant  a  modifier  les  structures  de  base  des 
donnees  du  systeme  afin  d'ameliorer  la 
puissance  de  traitement  et  la  fiexibilite  de 
celui-ci.  Ainsi,  Statistique  Canada  envisage 
notamment: 

•  I'integration  du  code  postal  a  la  base  de 
donnees; 
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•  I'addition,  au  FPR,  de  concepts  topo- 
logiques  pour  trailer  les  ilots; 

•  I'integration  des  fichiers  de  donnees  du 
FPRetduFGPR; 

•  la  cartographie  des  SD; 

•  I'introduction,  la  memorisation  et  la 
sortie  de  donnees  cartographiques  selon 
des  unites  de  grille  normalisees; 

•  le  couplage  avec  le  projet  de  I'Atlas 
electronique. 

Actuellement,  les  rues  et  autres  caracteris- 
tiques  lineaires  du  FPR  sont  representees  sous 
une  forme  qui  ne  contient  aucun  renseigne- 
ment  a  propos  des  regions  adjacentes  (par  ex., 
ilots,  unites  geostatistiques).  D'autres  fichiers 
geographiques  representent  les  unites  geo- 
statistiques sous  forme  de  polygones,  ce  qui  ne 
permet  pas  I'identification  des  regions 
environnantes.  L'addition  d'un  element 
topologique,  comme  dans  le  systeme  TIGER, 
permettrait  de  decrire  une  limite  ou  un 
segment  de  rue  dans  une  "representation  a  1 
cellule"  tout  en  incluant  les  renseignements 
connexes  a  propos  de  son  lien  avec  d'autres 
noeuds  (representation  a  0  cellule)  et  les 
regions  (representation  a  2  cellules)  qui  se 
trouvent  de  chaque  cote  de  cette  limite  ou  de 
ce  segment  de  rue.  Ceci  permettrait 
d'effectuer  facilement  la  creation  et  le 
groupement  des  regions,  ainsi  que  d'autres 
operations  geographiques,  cartographiques  et 
analytiques. 

Bien  que  l'addition  d'elements  topologiques 
augmenterait  de  fagon  marquee  la  valeur  des 
fichiers  de  donnees  du  FPR,  cela  entrainerait 
la  modification  d'un  des  elements  de  base  de  la 
construction  de  ce  systeme  de  renseignements 
spatiaux  qui  etaye  la  geographic  du  recense- 
ment. 

La  Direction  des  leves  et  de  la  cartographie 
d'Energie,  Mines  et  Ressources  Canada  (EMR) 
est  en  train  d'elaborer  un  "Atlas  electronique" 
pour  avoir  plus  de  flexibilite  lors  de  la 
manipulation,  de  I'analyse  et  de  I'utilisation 
creative  des  renseignements  contenus  dans 
I'Atlas  national  du  Canada.  Les  fichiers  de 
I'Atlas  electronique  ne  sont  pas  simplement 
un  recueil  des  cartes  existantes;  on  y  trouve 
aussi  des  donnees  sur  les  positions  et  les 
attributs  de  fagon  que  la  creation  de  nouvelles 
cartes  soit  possible  par  la  manipulation, 
I'analyse  et  TafTichage  interactifs  des  donnees. 
EMR  est  interesse  a  relier  les  donnees  et  les 
limites  geographiques  du  recensement  avec 
les  fichiers  de  donnees  de  I'Atlas.  L'efl'ort  afin 
d'elaborer  de  nouveaux  formats  de  presenta- 
tion pour  les  fichiers  du  recensement  congus 


principalement  a  des  fins  d'assurance  de  la 
qualite  peut  entrainer  des  problemes  de 
programmation  et  d'autres  problemes  d'ordre 
methodologique. 

3.5    Nouvelles  donnees 

Pour  la  majorite  des  accords  de  coparticipation 
conclus  jusqu'ici  il  a  fallu  accroitre  les  FPR. 
Un  accord  de  ce  genre  a  recemment  ete  conclu 
avec  la  ville  de  Woodstock  et  le  gouvernement 
de  I'Ontario  afin  de  creer  un  FPR" pour 
Woodstock.  Bradley  (1985),  dans  une  note  de 
service  interne,  signale  que  de  telles  reussites 
pourraient  se  reproduire  pour  des  "centaines" 
d'autres  localites.  Cela  aurait  pour  effet 
d'ajouter  une  quantite  considerable  de  nou- 
velles donnees  a  un  systeme  deja  surcharge. 

L'augmentation  du  volume  de  donnees  geo- 
graphiques disponibles  exerce  une  pression 
sur  les  besoins  de  traitement,  pression  qui 
depasse  parfois  les  limites  du  systeme  ou  qui 
reduit  I'efficacite  de  certains  programmes  de 
traitement  et  de  tragage  congus  pour  des  bases 
de  donnees  beaucoup  moins  importantes.  Ce 
type  de  situation  a  generalement  ete  regie  au 
moyen  de  solutions  "impromptues",  ce  qui 
laisse  beaucoup  a  desirer  du  point  de  vue 
efilcacite. 

Les  points  suivants  illustrent  certaines  des 
pressions  qui  entrainent  la  production  de 
nouvelles  donnees: 

•  la  quantite  de  donnees  du  FPR  a  plus  que 
triple  depuis  1971; 

•  les  accords  avec  Woodstock  et  d'autres 
organismes  pourraient  la  faire  doubler  a 
nouveau; 

•  les  municipalites  de  20,000  a  50,000 
habitants  desirent  avoir  leur  propre 
FPR; 

•  l'augmentation  de  la  precision  implique 
I'utilisation  d'une  quantite  accrue  de 
donnees. 

Le  tableau  1  montre  la  croissance  du  nombre 
d'articles  dans  la  base  de  donnees  du  FPR  pour 
chacun  des  recensements  depuis  1971.  11  est 
prevu  que  d'ici  1991,  le  nombre  d'articles  dans 
la  base  de  donnees  augmentera  de  500%  par 
rapport  a  1971. 

Le  Conseil  national  de  recherches  a  demontre 
que  le  FPR  constitue  une  base  de  donnees 
efficace  pour  les  services  de  police.  Le  Geogra- 
phic Resource  Allocation  Software  System 
(GRASS),  decrit  par  Arnold  (1985),  a  ete  bien 
regu.    Actuellement,  un   groupe   d'etude   en 
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Tableau  1.  Fichiers  principaux  de  region 

Annee 

Nombre  d'articles 

i'  d'augmentation 

1971 
1976 
1981 
1986 
1991 

293,000 

590,000 

721,000 

1,000,000 

2,000,000 

101 
22 
39 

100 

recommande  I'utilisation  dans  120  localites  en 
Ontario.  Un  bon  nombre  de  ces  localites 
comptent  moins  de  50,000  habitants.  Des 
pressions  seront  done  exercees  sur  Statistique 
Canada  afin  d'accroitre  la  base  de  donnees  du 
FPR  pour  qu'elle  comprenne  ces  regions. 

En  1981,  la  ville  de  St.  Catharines  a  passe  un 
contrat  avec  Statistique  Canada  afin 
d'ameliorer  la  qualite  du  FPR  pour  que  son 
service  des  Travaux  publics  puisse  I'utiliser. 
Dans  I'ensemble,  les  ameliorations  ont  ete 
effectuees  pour  augmenter  la  precision  de 
I'emplacement  des  noeuds,  ce  qui  permet 
d'utiliser  des  calculs  portant  sur  la  longueur 
des  rues  dans  les  etudes  d'urbanisme.  Le 
resultat  net  de  ces  travaux  a  ete  d'augmenter 
le  volume  du  FPR  pour  St.  Catharines  de 
300%. 

3.6     Nouveaux  projets  conjoints 

Les  projets  entrepris  conjointement  avec 
d'autres  organismes  entrainent  I'obligation  de 
modifier  les  specifications  relatives  a  la 
structure,  aux  systemes  et  au  traitement.  Les 
projets  conjoints,  en  voie  de  realisation  ou  a 
I'etude,  englobent  des  organismes  tels  que: 

•  EMR 

•  Cambridge 

•  Woodstock 

•  IST(CRAR) 

•  Region  metropolitaine  de  Toronto 

•  Burnaby 

•  Winnipeg 

•  Calgary 

Statistique  Canada,  par  I'intermediaire  de  la 
Sous-division  de  la  geocartographie,  participe 
au  projet  d'Atlas  electronique  parraine  par 
EMR,  en  fournissant  les  services  de  program- 
meurs  pour  faire  d'autres  travaux  d'elabora- 
tion  afin  que  Ton  puisse  atteindre  les  objectifs 
communs  et  produire  des  interfaces 
simplifiees  pour  I'echange  des  donnees. 

Depuis  1979,  la  ville  de  Winnipeg  a  utilise  le 
FPR  de   Statistique   Canada   comme  source 


d'adresses  de  voirie  pour  I'acheminement  des 
vehicules  d'urgence  (voitures  de  pompiers,  de 
police  et  ambulances).  De  plus,  le  FPR  est 
utilise  pour  attribuer  des  coordonnees  a 
chaque  parcelle  de  terrain,  ce  qui  permet 
d'effectuer  des  analyses  spatiales  a  des  fins  de 
planification.  La  ville  de  Winnipeg  effectue 
maintenant  toutes  les  mises  a  jour  des  fichiers 
de  la  region  et  Statistique  Canada  utilise  ces 
mises  a  jour  numeriques.  Les  travaux  de 
tragage  sont  actuellement  effectues  par 
Statistique  Canada. 

Les  echanges  du  type  de  ceux  qui  ont  ete 
conclus  avec  Winnipeg  permettent  a  Statis- 
tique Canada  d'obtenir  des  donnees  de  qualite 
amelioree.  lis  imposent  aussi  des  restrictions 
sur  I'importance  des  modifications  qui  peu- 
vent  etre  apportees  aux  systemes  sans 
contrevenir  aux  accords  conclus.  Toute  modi- 
fication des  formats  utilises  pour  les  donnees 
et  pour  I'echange  de  donnees  necessiterait  des 
changements  aux  systemes  utilises  par  Statis- 
tique Canada  et  par  la  ville  de  Winnipeg. 

3.7    Autres  types  d'incidence 

D'autres  elements  de  nature  politique  ou 
economique  ont  un  effet  sur  I'avenir  du 
systeme  informatique  de  soutien  de  la  geo- 
graphie  du  recensement.  La  decentralisation 
de  la  charge  de  travail  en  constitue  un 
exemple.  Les  bureaux  regionaux  voudraient 
avoir  un  role  accru  dans  la  definition  des 
unites  geostatistiques,  y  compris  les  secteurs 
de  denombrement  et  les  secteurs  de  recense- 
ment. Cette  tendance  a  la  regionalisation  de 
la  charge  de  travail  peut  entrainer  I'obligation 
de  modifier  les  systemes. 

Le  cout  du  logiciel  augmente  en  pourcentage 
du  cout  total  d'un  systeme.  Ceci  donne  une 
importance  accrue  au  partage  du  logiciel  et  a 
I'elaboration  de  systemes  a  usage  plus 
general. 

Les  progres  technologiques  recents  joueront 
un  role  majeur  dans  la  fagon  dont  les  systemes 
geographiques  futurs  seront   structures.     La 
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baisse  du  cout  du  materiel  nous  permet 
d'augmenter  I'automatisation  de  certains 
traitements  en  utilisant  du  materiel  sophis- 
tique,  par  ex.,  des  lecteurs.  La  disponibilite 
accrue  des  micro-ordinateurs  entrainera  une 
plus  grande  decentralisation,  c.-a-d.  plus 
d'analyses  de  statistiques  par  chaque  utilisa- 
teur,  ce  qui  provoquera  une  demande  de 
logiciels  geographiques  specialises  pour 
micro-ordinateur  et  de  donnees  statistiques  et 
de  donnees  de  position  sur  disquettes. 

3.8     Recapitulation 

Beaucoup  des  points  de  pression  dont  nous 
avons  parle  sont  interrelies.  Les  nouveaux 
clients  veulent  de  nouveaux  produits  qui 
exigent  des  donnees  additionnelles.  Les 
nouvelles  idees  et  les  nouveaux  produits 
entrainent  des  modifications  dans  les 
structures  de  donnees.  Les  projets  conjoints 
entrainent  de  nouvelles  idees  et  de  nouvelles 
donnees. 

Manifestement,  le  role  des  fichiers  tenus  pour 
la  geographie  du  recensement  change.  Les 
fichiers  de  donnees  du  FPR  sont  utilises  dans 
tout  le  pays  comme  base  pour  des  systemes  de 
renseignements  spatiaux  sur  les  munici- 
palites.  Les  FGPR  utilises  auparavant  a  des 
fins  d'assurance  de  la  qualite  sont  maintenant 
consideres  comme  une  base  pour  la  cartogra- 
phie  thematique  de  donnees  du  recensement. 
Cependant,  les  systemes  qui  permettent  de 
traitor  ces  fichiers  n'ont  pas  ete  adaptes  a 
revolution  de  la  demande. 

La  rapidite  et  la  puissance  accrues  du 
materiel  informatique  actuel  font  qu'il  est 
possible  d'envisager  des  applications  qui,  lors 
de  la  conception  du  GRDSR,  n'etaient  pas 
realisables  au  point  de  vue  economique.  C'est 
le  cas,  par  exemple,  de  la  cartographic  au 
niveau  du  SD.  Si  cette  idee  est  acceptee,  elle 
entrainera  I'integration  des  donnees  con- 
servees  separement  dans  les  bases  de  donnees 
du  FPR  et  du  FGPR,  ce  qui  necessitera  la 
modification  de  la  structure  des  donnees. 

4.     Etudes  connexes 

Une  analyse  des  publications  depuis  1983  indique 
qu'il  y  a  un  point  commun  entre  les  problemes  de 
Statistique  Canada  et  ceux  qui  touchent  d'autres 
systemes. 

Peuquet  (1984)  constate  que:  (traduction  libre) 
"I'etendue  des  donnees,  en  croissance  rapide  ... 
ainsique  le  besoin  de  les  utiliser  ensemble  ...  ont 


revele  deux  problemes  serieux  ...  le  fait  que  la 
gamme  d'applications  soit  tres  peu  etendue  ...  et 
rinefficacite  de  la  memorisation  et  de  la  rapidite 
de  traitement  pour  les  volumes  de  donnees  actuels 
et  prevus". 

Les  problemes  relatifs  aux  donnees  jouent  un  role 
important.  White  (1983)  ecrit  que:  (traduction 
libre)  "le  partage  des  donnees  entre  des  personnes 
qui  font  des  travaux  de  cartographic  assistee  par 
ordinateur  pose  tellement  de  problemes  que  Ton 
n'y  a  generalement  pas  recours".  Cette  idee  est 
partagec  par  Tomlinson  (1984)  dans  son  discours- 
programme  lors  du  International  Symposium  on 
Spatial  Data  Handling,  a  Zurich,  Suisse,  quand  il 
dit  que:  (traduction  libre)  "un  souci  recent  est  la 
possibilite  d'echanger  des  donnees  entre  les  bases; 
...  par  exemple,  pour  transferer  des  donnees  entre 
deux  des  principales  bases  geographiques  au 
Canada  (CANSIM  et  CGIS),  il  est  encore  plus 
rentable  de  tracer  et  de  numeriser  les  donnees  a 
nouveau  plutot  que  d'effectuer  un  transfert 
numerique". 

Les  problemes  relatifs  au  traitement  des  donnees 
geographiques  decoulent  de  trois  causes  princi- 
pales que  Peuquet  (1983)  resume  de  la  fagon 
suivante:  (traduction  libre) 

•  "les  limites  ont  tendance  a  etre  tres 
compliquees  et  irregulieres"; 

•  "les  donnees  numeriques  ont  tendance  a 
etre  incompletes,  imprecises  et  sujettes  a 
erreur"; 

•  "les  liens  spatiaux  ont  tendance  a  etre  flous 
ou  limites  aux  applications  specifiques,  et 
le  nombre  de  liens  spatiaux  possibles  est 
considerable". 

II  est  evident  que  le  volume  de  la  base  de  donnees 
est  aussi  un  probleme  fondamental.  Tomlinson 
(1984)  ecrit  que:  (traduction  libre)  "peu  d'entre 
nous  ont  une  idee  de  la  dimension  que  prendront, 
ou  auront  a  prendre,  les  bases  de  donnees". 
Actuellement,  I'USGS  est  en  train  de  numeriser 
quelque  1,800  cartes  pour  le  systeme  TIGER.  Au 
Canada,  environ  1,000  cartes  a  I'echelle  1:250,000 
sont  en  cours  de  numerisation.  Cependant,  les 
projets  futurs  sont  beaucoup  plus  ambitieux. 
L'USGS  prevoit  numeriser  55,000  cartes, 
operation  qui  pourrait  produire  1.5x10**15  pixels 
de  renseignements. 

Les  problemes  etant  communs,  nous  devrions 
aussi  etudier  les  recommandations  proposees  pour 
les  elaborations  futures  afin  de  voir  si  nous 
pouvons  adopter  une  base  commune.  Collins  et  al. 
(1983)  suggerent  trois  domaines  ou  des 
ameliorations  peuvent  etre  apportees: 
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•  conversion  a  des  systemes  de  base  de 
donnees  relationnelles; 

•  amelioration  du  contenu  par  I'addition  de 
donnees  topologiques; 

•  amelioration  au  niveau  des  interfaces 
humaines  avec  les  systemes. 

Nuttall  et  Korenstein  (1985)  exposenl  brieve- 
ment  le  projet  de  Geographical  Referencing  and 
Information  System  (GRIS)  pour  la  region  metro- 
politaine  de  Toronto,  lance  en  1984.  Ce  document 
nous  fournit  des  renseignements  valables  parce 
que  I'organisme  charge  de  I'urbanisme  pour  la 
region  metropolitaine  de  Toronto  utilise  des 
donnees  provenant  a  la  fois  de  CANSIM  et  du 
FPR.  Le  but  vise  est  de  reiier  cinq  bases  de 
donnees,  contenant  au  total  964  milliards  d'octets 
de  donnees,  au  moyen  d'un  cadre  spatial  commun. 

Le  systeme  GRIS  est  congu  pour  remplir  six 
fonctions  de  base,  y  compris: 
(traduction  libre) 

•  "permettre  que  des  donnees  tirees  de 
sources  avec  des  identificateurs  geogra- 
phiques  differents  soient  classees  ensemble 
dans  une  seule  source  avec  un  identifi- 
cateur  geographique  commun"; 

•  "faciliter  I'analyse  des  donnees  soumises  a 
des  conlraintes  relatives  aux  corridors  geo- 
graphiques  ou  a  des  aires  de  recrutement"; 

•  "produire  des  releves  cartographiques  a 
toute  echelle". 

Ces  fonctions  sont  aussi  des  exigences  de  base  des 
systemes  spatiaux  de  Statislique  Canada. 
Compte  tenu  du  fait  que  les  donnees  du  FTR  cons- 
tituent un  element  essentiel  du  systeme  utilise  a 
Toronto,  il  est  prevu  que  des  consultations 
bilaterales  sur  les  problemes  releves  et  leurs  solu- 
tions fourniraient  des  lignes  directrices  valables 
pour  les  futurs  systemes  spatiaux  de  Statistique 
Canada. 


5.    Reactions  possibles 

Nous  pouvons  reagir  de  trois  fagons  aux  pressions 
exercees  sur  les  systemes  actuels  qui  etayent  la 
geographie  du  recensement: 

•  bloquer  les  systemes  existants; 

•  ameliorer  les  systemes  existants; 

•  adopter  de  nouveaux  systemes. 

5.1     Blocage  des  systemes  existants 

Le  fait  de  bloquer  les  systemes  existants 
permettrait  d'effectuer  le  minimum  de  travail 
requis  afin  de  pouvoir  continuer  a  exploiter  les 


systemes  actuels.  Selon  nous,  cette  decision 
serait  inacceptable  pour  de  nombreuses 
raisons,  entre  autres: 

•  nous  eprouvons  des  difficultes  avec  les 
systemes  actuels; 

•  cela  empecherait  de  prendre  de 
nombreuses  autres  initiatives  dans  le 
domaine  de  la  geographie; 

•  on  ne  peut  faire  abstraction  des  pressions 
du  marche; 

•  si  la  quantite  de  donnees  augmente,  les 
couts  de  traitement  vont  devenir 
excessifs; 

•  c'est  une  question  decredibilite. 

Dans  une  etude  des  systemes  spatiaux, 
Boisvenue  et  al.  (1983)  ont  releve  deux 
problemes  importants.  Tout  d'abord,  un  bon 
nombre  des  programmes  crees  au  cours  des  12 
dernieres  annees  ont  ete  ecrits  dans  des 
langages  de  programmation  differents  avec 
.ecriture  permanente  des  options  relatives  au 
stockage  des  donnees  et  aux  possibilites  de 
traitement.  De  ce  fait,  il  faudra  ecrire  a  nou- 
veau  ces  parties  du  systeme,  ne  serait-ce  que 
pour  garder  le  systeme  en  exploitation. 
Deuxiemement,  le  rapport  fait  remarquer  que 
notre  possibilite  de  produire  des  donnees  a 
partir  des  recensements  actuels  et  anterieurs, 
selon  un  cadre  geographique  stable,  ne 
progresse  pas  a  la  vitesse  souhaitee  par  les 
clients. 

5.2     Amelioration  des  systemes  existants 

Une  amelioration  des  systemes  existants 
permettrait  d'augmenter  I'automatisation  des 
traitements  individuels,  car  on  pourrait  alors 
remplacer  les  procedures  manuelles  par  des 
procedures  automatisees.  Pour  ce  faire,  il  faut 
soit  augmenter  les  possibilites  des  systemes 
existants,  soit  elaborer  (ou  acquerir)  un 
systeme  additionnel. 

II  convient  de  tenir  compte  de  certains 
facteurs-cles  dans  les  discussions  portant  sur 
I'amelioration  des  systemes  existants  comme 
reponse  valide  aux  pressions  exercees  sur  les 
systemes;  en  effet, 

•  certains  systemes  ne  peuvent  etre 
ameliores,  il  faudra  les  remplacer; 

•  I'amelioration  de  chaque  systeme  ne 
permet  pas  d'obtenir  facilement  une 
solution  globale; 

•  pour  les  systemes  utilises  actuellement, 
il  est  impossible  d'ajouter  des  liens 
spatiaux  en  se  contentant  d'apporter  des 
ameliorations  aux  systemes. 
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Boisvenue  et  al.  (1983)  ont  ecrit  que: 
(traduction  libre)  "la  plupart  des  fichiers  de 
donnees  ont  ete  elabores  pour  une  application 
particuliere  et  Ton  s'est  peu  preoccupe  de  leurs 
possibilites  d'application  plus  universelle". 
Bien  qu'il  s'agisse  d'une  critique  assez  severe 
pour  un  systeme  qui  a  ete  utilise  pendant  15 
ans,  cela  souligne  la  difTiculte  d'apporter  des 
ameliorations  aux  systemes  afin  d'accroitre  la 
gamme  d'applications  possibles. 

5.3     Adoption  de  nouveaux  systemes 

L'adoption  de  nouveaux  systemes  permettrait 
d'apporter  des  modifications  aux  systemes  ou 
d'utiliser  de  nouveaux  systemes  de  fagon  a 
depasser  les  exigences  minimales  prevues 
actuellement  d'apres  nos  estimations  des 
besoinsen  1991. 

Un  changement  est  toujours  un  risque  calcule 
qui  suppose  en  general  un  double  effort.  II 
faut  conserver  les  systemes  actuels  comme 
mesure  de  precaution  pendant  que  les  nou- 
veaux systemes  sont  elabores  et  mis  a  I'essai. 

Pour  ce  qui  est  des  systemes  informatiques  de 
soutien  de  la  geographic  du  recensement,  il 
existe  des  moyens  de  minimiser  les  risques 
courus.  Le  principal  d'entre  eux  est  ce  que 
nous  pouvons  appeler  la  methode  "saute- 
mouton".  Le  tableau  2  donne  une  liste  des 
divers  progres  relatifs  aux  systemes  informa- 
tiques qui  se  sont  produits  aux  Etats-Unis  et 
au  Canada  au  cours  des  20  dernieres  annees. 


Tableau  2.  "Methode  saute-mouton" 

Recense- 

ment 

Etats-Unis 

Canada 

1960 

FOSDIC 

1966 

Repertoires  des  rues 

1970 

Guide  decodage  des 
adressesDIME 

1971 

FPR 

Extraction  de 
secteurs  non 
normalises 

1980 

GBF/DIME 

1981 

Production  de  carles 
dedenombrement 
par  ordinate ur 

1990 

TIGER 

1991 

Comme  nous  pouvons  le  voir  dans  ce  tableau, 
chaque  pays  a  tire  des  renseignements 
precieux  du  travail  effectue  par  son  voisin. 
Les  idees  et  les  procedures  ont  ete  adaptees 
aux  besoins  difTerents  de  chaque  bureau  du 
recensement.     Cependant,        la      recherche 


importante  qui  a  produit  ces  idees  et  ces 
procedures  a  ete  partagee  plutot  que  d'etre 
reprise  dans  les  deux  pays.  Par  son 
empressement  a  envoyer  des  delegues  parler 
du  systeme  TIGER  et  en  faire  la 
demonstration,  le  U.S.  Bureau  of  the  Census  a 
demontre  son  desir  de  partager  les  travaux  de 
recherche  qui  ont  precede  I'elaboration  de  ce 
systeme.  Cette  connaissance,  diJment  adaptee 
au  contexte  canadien,  reduira  de  fa^on 
appreciable  le  risque  associe  a  I'autorisation 
de  modifications  importantes  des  systemes 
informatiques  pour  le  recensement  de  1991. 

6.     Resume 

La  geographic,  la  cartographic  et  les  systemes 
informatiques  connexes  sont  des  elements  de  base 
du  programme  du  recensement.  Les  systemes 
actuels  sont  utilises  depuis  1971  et  repondent  a 
peine  aux  besoins.  White  (1983)  cite  I'aphorisme: 
(traduction  libre)  "Ce  n'est  pas  cc  que  vous  ne 
savez  pas  qui  fait  mal,  c'est  ce  que  vous  savez  ne 
pas  etre  adequat".  Pour  ce  qui  est  des  travaux  du 
recensement,  cet  aphorisme  n'est  pas  tout  a  fail 
exact;  la  credibilite  du  recensement  court  un 
risque  dans  I'un  ou  I'autre  cas.  Nous  ne  devons 
pas  attendre  que  des  pressions  politiques 
entrainent  le  changement,  comme  ce  fut  le  cas  aux 
Etats-Unis.  Scion  Brugioni  (1981),  le  recense- 
ment de  1980  a  ete  decrit  comme:  (traduction 
libre)  "errone"  et  comme:  (traduction  libre)  "un 
exercice  de  futilite"  par  P.M.  Klutznick,  qui  etait 
alors  secretaire  au  Commerce. 

Les  objectifs  actuels  n'ont  pas  change  beaucoup 
depuis  leur  definition  lors  de  I'elaboration  du 
GRDSR.  Fellcgi  (1967)  a  ecrit  que:  (traduction 
libre)  "II  est  important  d'entreprcndre  des  travaux 
d'elaboration  pour  produire  des  outils  generaux 
qui  pcrmettront  de  realiscr  des  economies  afin  dc 
pouvoir  traitor  des  quantites  de  donnees  consi- 
derables et  d'integrer  des  elements  importants  de 
normalisation".  Dans  le  meme  document,  il  a 
preconise  I'economie:  (traduction  libre)  "Nous 
devons  nous  assurer  que  la  croissance  a  venir  sera 
controlee  et  bien  coordonnee  et  qu'cllc  sera 
realisee  par  I'utilisation  efficace  des  ressources 
financieres  et  humaines". 

Ce  qui  a  change  depuis  I'elaboration  du  GRDSR, 
c'est  I'envergure  et  la  portec  du  probleme.  Le 
volume  de  donnees  aura  augmente  de  500%  d'ici 
1991.  On  etudie  la  possibilite  d'inclure  les  liens 
topologiques  dans  les  fichiers  de  reference.  De 
plus,  une  multiplicite  dc  liens  spatiaux  sont 
evalues  pour  savoir  s'ils  devraient  etre  inclus  a  la 
base  de  donnees  afin  d'etendre  la  gamme 
d'applications  possibles. 
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Brackstone  (1983)  fait  ressortir  deux  arguments 
tres  importanls  quand  il  ecrit  que:  (traduction 
iibre)  "I'importance  du  recensement  offre  des 
occasions  de  recouvrir  les  investissements  faits 
dans  I'automatisation  ...  son  importance  cruciale 
implique  que  la  technoiogie  doit  avoir  ete  essayee 
et  avoir  fait  ses  preuves  avant  d'y  etre 
incorporee".  Ceia  implique  que  le  "credit  de 
relais"  necessaire  pour  effectuer  la  recherche 
initiale  peut  etre  recupere  pendant  I'exploitation. 
Mais,  en  meme  temps,  les  systemes  doivent  etre 
prets  avant  1991  afin  qu'on  puisse  en  demontrer 
la  fiabilite  avant  de  les  incorporer  au  processus  de 
production  du  recensement. 


Nous  proposons  done: 

•  d'utiliser  les  resultats  de  la  recherche 
effectuee  pour  le  systeme  TIGER  afin 
d'eviter  la  repetition  des  efforts; 

•  de  profiter  du  delai  dont  nous  disposons 
pour  effectuer  un  examen  complet  des 
systemes; 

•  de  ne  pas  essayer  de  tout  faire  en  meme 
temps,  mais 

•  DECOMMENCERTOUTDE  SUITE. 
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RESUME  DE  LA  DISCUSSION 
ETUDE  COMPARATIVE  DES  PLANS  AMERICAIN  ET  CANADIEN  EN  VUE 

DU  RECENSEMENT  DES  ANNEES  1990 

SIDWITIUK 

DIVISION  DES  SERVICES  ET  DU  DEVELOPPEMENT  INFORMATIQUES 

STATISTIQUE  CANADA 


Introduction 

Le  premier  expose,  de  M.  Silla  Tomasi,  nous  a 
donne,  sous  une  forme  condensee,  un  aper^u  tres 
eloquent  de  ce  qui  est  fait  aux  Etats-Unis  a  titre 
de  preparation  du  recensement  de  1990  en  ce  qui  a 
trait  au  systeme  de  soutien  geographique  TIGER. 
Les  trois  exposes  des  representants  du  Bureau  ont 
donn6  une  esquisse  globale  de  ce  qu'il  est  possible 
d'envisager,  en  termes  de  soutien  geographique  et 
cartographique,  pour  le  recensement  du  Canada 
de  1991.  Je  me  propose,  pour  ma  part,  de  mettre 
en  evidence  certaines  similitudes  et  certaines  dif- 
ferences entre  les  deux  recensements,  d'y  ajouter 
mes  propres  conclusions  et  de  suggerer  quelques 
points  qu'il  serait  bon  d'etudier  plus  en  detail. 

Voyons  tout  d'abord  les  objectifs  poursuivis  avec 
le  systeme  TIGER,  les  caracteristiques  du 
dossier  commercial  et  les  chances  de  reussite. 

1.    TIGER 

1.1  Objectifs 

Les  responsables  du  U.S.  Bureau  of  the 
Census  visent  a  atteindre  les  objectifs  sui- 
vants:  (1)  realiser  une  integration  totale  des 
fichiers  existants,  (2)  creer  une  base  de 
donn^es  detaillees  appuyee  sur  un  fondement 
theorique  solide  et  verticalement  integree 
(c'est-a-dire  que  toute  I'information  geogra- 
phique aussi  bien  que  cartographique  est 
ramenee  a  un  niveau  donne),  (3)  mettre  sur 
pied  un  programme  d'ilots  adapte  a  I'ensemble 
du  pays  visant  a  faciliter  la  collecte,  le 
d^pouillement  et  la  diffusion  des  donnees,  et 
(4)  elargir  la  portee  du  geocodage  afin  de 
reduire  les  couts,  par  une  utilisation  accrue 
des  methodes  d'envoi  et  de  retour  par  la  poste 
des  questionnaires. 

1.2  Dossier  commercial 

Qu'est-ce  qui  a  amene  les  responsables  du  U.S. 
Bureau  of  the  Census  a  proposer  ces  divers 
changements?  En  fait,  ils  ont  presente  un 
dossier  commercial  solide.  Nos  homologues  du 
Royaume-Uni  voulaient  savoir  comment 
vendre   un  tel    programme.    C'est  simple:    il 


suffit  de  faire  valoir  que  toutes  les  operations 
s'efTectuent  numeriquement,  dans  des  delais 
plus  courts  que  ce  n'etait  le  cas  lors  des 
recensements  anterieurs,  avec  des  resultats 
ameliores  et  pour  un  cout  moindre;  il  est 
fort  probable  alors  que  I'autorisation  et  le 
budget  necessaires  seront  accordes  sans 
dilTiculte.  Une  question  demeure:  "Le  feront- 
ils  vraiment?". 

1.3    Chances  de  reussite 

J'ai  participe  dernierement,  a  titre  de  membre 
de  I'equipe  chargee  de  revaluation  du  systeme 
TIGER,  aux  travaux  d'evaluation  de  ce 
systeme.  Selon  les  conclusions  de  I'equipe,  le 
defi  que  pose  le  systeme  TIGER  se  situe  plus 
au  niveau  de  sa  gestion  qu'a  un  niveau  tech- 
nologique.  TIGER  doit  assurer  la  coordina- 
tion d'un  volume  considerable  de  donnees 
puisque  pres  de  400,000  cartes  (a  raison  de  5  a 
6  exemplaires  de  chaque)  doivent  etre 
produites  dans  un  delai  de  8  a  12  mois.  C'est 
un  travail  enorme,  mais  I'equipe  a  juge  que  du 
point  de  vue  technologique  cela  est  realisable 
et  devrait  pouvoir  etre  mene  a  bien. 

L'equipe  a  souligne  I'importance  de  certaines 
conditions  prealables.  II  faut:  (l)que  le 
systeme  soit  gere  avec  soin,  (2)  qu'il  ne  fasse 
pas  I'objet  de  coupures,  et  (3)  qu'il  soit  mis  a 
I'essai  assez  longtemps  a  I'avance.  Une  des 
difficultes  majeures  qu'entraine  la  trans- 
formation d'un  systeme  informatique  aussi 
radicale  que  celle  qui  est  envisagee  aux  Etats- 
Unis  tient  a  ce  que  le  produit  final  ne  peut  etre 
connu  avant  que  toutes  les  etapes  inter- 
mediaires  aient  ete  achevees.  Pour  le 
moment,  les  travaux  en  sont  a  la  premiere 
etape  et  les  deuxieme  et  troisieme  etapes  sont 
en  preparation.  II  est  probable  qu'au  cours  des 
dernieres  etapes,  des  problemes  vont  surgir 
qui  ont  un  lien  avec  les  operations  des  etapes 
anterieures.  C'est  pourquoi  il  est  essentiel 
que  TIGER  soit  mis  a  I'essai  au  plus  tot  de 
fagon  que  ces  problemes  soient  deceles  assez 
rapidement.  II  conviendrait  egalement 
d'ameliorer  la  coordination  avec  I'USGS.  Bien 
que  les  relations  de  travail  avec  I'equipe  de 
I'USGS  soient  exceptionnellement  bonnes,  la 
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cooperation  pourrait  etre  amelioree  en  ce  qui  a 
trait  a  certains  points  de  detail.  Un  effort  a 
deja  ete  fait  dans  ce  sens  du  cote  americain, 
mais  I'equipe  a  juge  qu'il  y  aurait  encore  a 
faire.  En  outre,  le  fait  que  les  specialistes  en 
systemes  informatiques  geographiques  sont 
relativement  rares,  quel  que  soit  le  pays 
considere,  risque  d'avoir  une  incidence  sur  la 
situation. 

2.    SystemeGCSS91 

A  partir  des  exposes  faits  par  les  specialistes 
canadiens  et  des  elements  du  systeme  en 
cause,  connu  sous  le  nom  de  Systeme  geo- 
cartographique  pour  le  recensement  de  1991, 
systeme  GCSS91  (acronyme  que  plusieurs 
aimeraient  sans  doute  voir  change),  reprenons 
les  points  que  nous  nous  sommes  proposes 
d'etudier:  "Quels  sont  les  objectifs  du  systeme, 
les  caracteristiques  du  dossier  commercial  et 
les  chances  de  reussite?". 

2.1  Objectifs 

Les  objectifs  vises  avec  le  GCSS91  sont  les 
suivants:  (1)  meilleure  integration  des 
fichiers  existants,  (2)  amelioration  des  struc- 
tures pour  les  donnees  geographiques  et  carto- 
graphiques  qui  sont  en  relation,  (3)  elabora- 
tion d'un  programme  d'ilots  par  etapes,  sans 
doute  adapte  a  la  couverture  du  fichier 
principal  de  la  region,  (4)  elargissement  de  la 
couverture  du  geocodage,  pour  repondre  a  la 
demande  interne  autant  qu'externe,  et  (5) 
possibilite  de  production  de  cartes  par  etapes, 
egalement  adaptee  au  fichier  principal  de  la 
region,  et  disponibilite  des  fichiers  cartogra- 
phiques  fournis  par  les  diverses  sources  men- 
tionnees  par  M.  Yan. 

Actuellement,  on  penche  pour  I'adoption  d'une 
approche  par  etapes.  La  couverture  integrale 
du  Canada  ne  sera  done  probablement  pas 
realisee  avant  I'an  2001 . 

2.2  Dossier  commercial 

Bien  entendu,  si  Ton  opte  pour  une  approche 
par  etapes,  le  dossier  commercial  n'est  plus 
aussi  interessant  que  dans  le  cas  de  I'approche 
directe.  Par  contre,  le  niveau  de  risque  se 
trouve  reduit  de  fa^on  appreciable  et  le  niveau 
d'automatisation  est  ameliore  de  fagon  propor- 
tionnelle.  On  obtient  egalement  une  amelio- 
ration des  delais  et  de  la  qualite  (donnees  plus 
coherentes,  notamment)  et  (grace  a  une 
approche  par  etapes  basee  sur  les  conditions 
du  marche)  une  reduction  du  cout  unitaire, 
dans  la  mesure  ou  le  volume  de  donnees  et  le 


niveau  d'automatisation  augmentent.  Les 
economies  realisees  ne  seront  pas  necessaire- 
ment  apparentes  du  fait  qu'elles  seront 
utilisees  pour  ameliorer  le  systeme  tout  au 
long  du  processus. 

2.3    Chances  desucces 

L'elargissement  et  I'enrichissement  du  fichier 
principal  de  la  region  dependent  de  la  disponi- 
bilite des  ressources  plutot  qu'ils  ne  consti- 
tuent un  probleme  technologique  important. 
Les  questions  qui  se  posent  sont  les  suivantes: 
(1)  "De  combien  de  fonds  dispose-t-on?",  (2) 
"Qui  participera  au  projet?",  et  (3)  "Comment 
peut-on  eviter  une  hausse  du  cout?".  Au 
niveau  de  I'integration,  le  probleme  se  resume 
a  une  question  de  calendrier.  Le  programme 
d'ilots  en  est  au  stade  de  revaluation  des  couts 
et  profits  et  il  faut  encore  attendre  les 
resultats  de  cette  analyse. 

Dans  I'etat  actuel  des  choses  chacune  des 
possibilites  envisagees  constitue,  a  mon  avis, 
une  demarche  raisonnable  qu'il  convient 
d'entreprendre. 

3.    Comparaison  des  deux  approches 

Nous  allons  maintenant  comparer  les  approches 
canadienne  et  americaine.  De  fagon  generale,  les 
analogies  se  situent  au  niveau  des  objectifs.  Les 
deux  bureaux  statistiques  sont  en  train  d'accroitre 
le  degre  d'automatisation  et  d'integration  de  leurs 
systemes;  ils  s'orientent,  a  un  rythme  variable, 
vers  des  structures  fondees  sur  la  theorie  et,  a  cet 
effet,  mettent  sur  pied  un  programme  d'ilots  a 
portee  nationale,  elargissent  la  portee  du  geo- 
codage, repertorient  les  adresses  des  individus  sur 
support  informatique  et  favorisent  la  cartographie 
numerique.  Les  differences  se  situent  essentiel- 
lement  au  niveau  des  approches.  Alors  qu'aux 
Etats-Unis  le  Bureau  of  the  Census  vise  I'auto- 
matisation  et  I'integration  totales,  le  Canada 
pour  sa  part  privilegie:  (1)  une  approche  par 
etapes,  (2)  I'adoption  de  prototypes  de  sous- 
systemes  soigneusement  elabores,  (3)  I'adoption 
graduelle  d'un  systeme  de  production  a  I'echelle 
d'un  territoire  donne,  et  (4)  l'elargissement 
graduel  de  la  couverture  par  petites  etapes. 

Au  Canada,  les  structures  des  fichiers  sont 
modifiees  en  reponse  a  des  decisions  et  des  con- 
traintes  pragmatiques,  alors  que  la  structure  du 
DIME/TIGER  est  basee  sur  la  topologie  et  la 
theorie  des  graphiques.  Parallelement,  dans  le 
cas  du  programme  d'ilots  a  portee  nationale, 
I'approche  envisagee  par  le  Canada  est  une 
approche  par  etapes,  basee  sur  les  conditions  du 
marche  alors  que  le  U.S.  Bureau  of  the  Census 
privilegie  I'approche  directe. 
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4.  Imperatifs  pour  le  recensementde  1991 

Nous  venons  de  voir  que  si  les  deux  recensements 
observes  ont  certains  objectifs  communs,  ils  difTe- 
renl.  sur  le  plan  de  I'approche  el  des  calendriers 
adoples.  Les  deux  bureaux  continuent  d'echanger 
le  fruit  de  leur  experience  propre  et,  en  I'occur- 
rence,  I'ampleur  des  changements  que  le  U.S. 
Bureau  of  the  Census  se  propose  de  mettre  en 
place  est  telle  qu'il  ne  peut  etre  qu'avantageux 
pour  le  Canada  d'etre  en  deuxieme  position.  Le 
recensement  canadien  sera  d'autant  moins 
onereux  que  le  niveau  de  risque  sera  moins 
grand,  non  seulemenl  sur  le  plan  de  I'elaboration 
de  la  theorie,  des  concepts  et  des  systemes,  mais 
egalement  en  raison  de  la  possibilite  d'utiliser  des 
ressources  informatiques  moins  ohereuses  et  des 
donnees  cartographiques  numeriques  portant  sur 
une  longue  periode.  La  difference  cruciale  lient  a 
ce  que  contrairement  aux  Etats-Unis,  le  Canada  a 
un  besoin  residuel  de  credit  de  relais  pour 
faciliter  le  passage  a  I'automatisation.  F^lus  tot  le 
pas  sera  fait,  plus  tot  on  tirera  des  profits  des 
Hchiers  et  plus  le  ratio  avantages-couts  final  sera 
grand.  Une  des  grandes  reussites  du  U.S.  Bureau 
of  the  Census  a  ete  de  modifier  la  courbe  de 
consommation  des  ressources  financieres,  c'est-a- 
dire  d'abandonner  le  modele  classiquement  adopte 
pour  le  recensement  au  profit  de.  la  methode  de 
facturation  avec  majoration  degressive 
appliquee  a  certains  couts,  de  fagon  a  avancer  la 
creation  de  la  base  de  donnees  cartographiques. 
Au  Canada,  il  conviendrait  egalement  d'imputer 
plus  tot  les  depenses  de  recherche  et  d'elaboration 
afin  d'assurer  un  recouvremenl  minimal  des  coijts 
et  de  faQon  que  le  developpement  de  la  base  de 
donnees  et  la  couverture  soient  regis  par  les  forces 
du  marche.  En  consequence,  il  imporle  que  la 
recherche  et  les  etudes  couts-avantages  soient 
entreprises  au  plus  tot. 

5.  Elements-cles 

Quels  sont  les  principaux  points  qui  doivent  etre 
etudies,  maintenant  et  au  cours  des  prochains 
mois?  Le  premier  consiste  a  etablir  des  objectifs 
realistes  pour  le  recensement  de  1991  et  le 
second,  a  determiner  dans  quelle  mesure  on 
doit,  ou  on  peut,  prendre  des  risques.  Troi- 
siemement,  il  faut  etablir  des  calendriers  regis- 
sant  la  poursuite  de  divers  objectifs  et  quatrieme- 
ment,  determiner  de  quelle  maniere  on  peut 
obtenir  les  fonds  necessaires  pour  maintenir  et 
accroitre  la  couverture  des  fichiers  cartogra- 
phiques numeriques  actuels.  Cinquiemement,  il 
convient  de  preserver  et  d'augmenter  la  part  de 
cooperation  interne,  nationale  et  internationale 
actuelle  en  vue  de  faciliter  la  mise  sur  pied  de  ces 
diverses  initiatives.  Sixiemement,  la  decen- 
tralisation est  un  objectif  unanimement  accepte 


mais  dont  la  realisation  est  difTeree  en  raison  d'un 
certain  nombre  de  contraintes.  La  decentra- 
lisation doit  etre  etudiee  du  point  de  vue  de  son 
incidence  possible  sur  le  regroupement  de  la 
documentation  (ce  que  le  U.S.  Bureau  of  the 
Census  est  en  train  de  faire)  et  egalement  du  point 
de  vue  de  I'etablissement  des  taches  de  coUecte. 
Enfin,  septiemement,  il  convient  de  determiner  de 
quelle  maniere  on  peut  deriver  une  mesure  de 
I'efficacite  qui  tienne  compte  de  I'accroissement 
de  I'automatisation.  La  comparaison  schematique 
(voir  la  figure  1)  des  progres  realises  des  deux 
cotes  de  la  frontiere  revele  que  I'approche 
canadienne  est  beaucoup  plus  conservatrice  que 
celle  de  nos  homologues  americains.  De  fagon 
generate  le  chemin  que  nous  avons  parcouru  I'a 
ete  par  etapes  et  a  ete  beaucoup  moins  ambitieux 
que  dans  le  cas  de  nos  voisins.  A  mon  sens,  il  est 
temps  que  nous  procedions  a  un  changement 
majeur  au  niveau  de  la  technologic  de  nos 
systemes  et  de  I'infrastructure  geographique  que 
nous  utilisons.  Cet  effort  devrail  etre  assorti 
d'une  mesure  plus  circonscrite  en  1996.  De  cette 
maniere,  et  sans  entreprendre  un  changement 
aussi  drastique  que  celui  qui  est  envisage  par  le 
U.S.  Bureau  of  the  Census,  nous  pourrions 
atteindre  au  recensement  decennal  de  2001  un 
niveau  d'automatisation  comparable  a  celui  de 
nos  voisins. 

5.1  Perspective  liistorique 

Dans  le  domaine  des  systemes  informatiques 
spatiaux,  on  a  fait  de  grands  progres  tech- 
nologiques  depuis  la  fin  des  annees  1960  et  le 
debut  des  annees  1970  (voir  la  figure  2). 
Comme  cela  a  ete  le  cas  pour  beaucoup 
d'autres  types  de  technologies  durant  la  meme 
periode,  le  processus  suivi  comportait  un 
certain  nombre  d'etapes  bien  definies,  soit  la 
mise  en  marche,  la  prise  de  conscience  des 
possibilites  et  le  bilan  provisoire.  (Ce  schema 
est  valable  pour  toutes  les  applications 
geomatiques  et  non  seulement  pour  le  cas 
particulier  du  recensement.)  Nous  avons 
repris  I'essai  et  avons  eu  a  nouveau  quelques 
problemes  mineurs.  Finalement,  nous  avons 
atteint  un  seuil  a  partir  duquel  il  sera  plus 
facile  d'avancer  que  cela  n'a  ete  le  cas 
anterieurement. 

5.2  Evolution  observee 

Le  tableau  1  souligne  qu'aux  Etats-Unis 
I'adoption,  a  la  fin  des  annees  1960,  de  la 
methode  d'envoi  par  la  poste  du  question- 
naire avec  retour  par  la  poste  a  necessite 
I'elaboration  d'un  guide  de  codage  des 
adresses.  Le  geocodage  automatise  qui  en 
a  decoule  a,  a  son  tour,  necessite  le  recours  a  la 
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topologie  et  conduit  a  retablissement  du 
systeme  DIME.  L'extraction  specialisee 
suppose  I'existence  de  coordonnees,  ce  qui  a 
conduit  a  I'elaboration  du   GRDSR   et   a   la 


Tableau  1.  Involution  de  la  coparticipation 

Envoi  et  retour  par  la       =y      Guide  de  codage  des 
poste  adresses 

Geocodage  automatise       ^^^/    Topology •/  DIME 

Extraction  de  donnees        ==)    GRDSR  ==)>  GBF/DIME 
spatiales  specialisee 


Cartes  de  denombrement 


=> 


CACM 


Base  de  donnees  =)>    TIGER 

geographiques  nationale 


modification  du  DIME  qui  a  pris  la  forme  du 
GBF/DIME.  II  semble  que  la  production  de 
cartes  de  denombrement  par  ordinateur  doit 
aboutir  a  la  creation  d'une  base  de  donnees 
cartographiques  numeriques  k  port^e 
nationale. 

En  guise  de  conclusion,  je  voudrais  souligner 
que  les  risques  encourus  sont  relativement 
mineurs  par  rapport  aux  possibilites  de 
cbangement  qui  s'offrent  a  nous.  Si  Ton  se 
fonde  sur  I'opinion  exprimee  recemment  par  le 
directeur  du  U.S.  Bureau  of  the  Census,  M. 
Keane:  (traduction  libre)  "le  plus  grand  des 
risques  est  de  ne  prendre  aucun  risque",  il 
semble  sage  d'opter  pour  ces  risques  mineurs 
et,  ce  faisant,  de  profiter  des  avantages  offerts 
par  une  automatisation  accrue. 


Figure  1.  Taux  de  changement  technologique 
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Figure  2.  Developpement  des  systemes  geographiques  automatises  au  Canada 
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Source:  Taylor  ,  D.  R.  F.,  rgdacteur.  Recent  Trends  in  Geographic  Information  Processing  in  the  National  Capital  Region. 
Department  of  Geography,  Carleton  University,  Ottawa,  mai  1978,  p.  72. 
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Resume  de  la  periode  de  questions 

L'expose  de  M.  Tomasi  a  ele  suiui  d'une  periode  de 
questions  oil  plusieurs  problemes  relies  aux 
recensements  des  annees  1990  onl  ele  souleves. 
Deux  questions  en  particulier  portaienl  sur  le 
Topologically  Integrated  Geographic  Encoding 
and  Referencing  system  (ou  systeme  TIGER). 

Collaboration  interministerielle 

Le  premier  sujet  mentionne  a  fait  I'objet  d'une 
discussion  generate  portant  sur  les  avantages 
potentiels  des  accords  de  collaboration  entre  les 
organismes  charges  de  la  cartographic  et  ceux  qui 
sont  charges  des  recensements. 

Le  U.S.  Bureau  of  the  Census  (USBC)  elabore  le 
systeme  TIGER  pour  1990.  Cependant, 
I'elaboration  d'un  tel  systeme  dans  une  periode 
aussi  courte  exige  des  ressources  et  du  materiel 
dont  le  USBC  ne  dispose  pas  pour  le  moment. 

Un  accord  est  engage  auec  le  U.S.  Geological 
Survey  (USGS)  est  au  point  mort.  Une  base 
initiate  de  donnees  cartographiques  sera  produite 
par  ITJSGS.  Au  cours  du  recensement  de  1990, 
IVSBC  recueillera  des  renseignements  qui  seront 
utilises  pour  mettre  a  jour  la  base  de  donnees 
cartographiques. 

Quatre  centres  de  cartographic  de  I'USGS 
trauailleront  exclusiuement  pour  le  programme  du 
recensement  americain.  Cet  accord  de  collabora- 
tion presente  des  avantages  par  rapport  a 
I'utilisation  du  materiel  et  a  I'emploi  efficace  de 
ressources  specialisees.  Un  autre  avantage  qui  en 
decoule  est  I'amelioration  de  I'uniformite  des 
produits  geographiques  provenant  de  divers 
organismes. 


Au  Canada,  Statistique  Canada  et  Energie,  Mines 
et  Ressources  trauailleront  de  concert  pour  creer 
une  base  de  donnees  numeriques  nationale  d'ici 
1990.  Des  programmes  de  collaboration  existent 
aussi  entre  differenls  niueaux  des  administrations 
federate,  provinciates  et  municipates  afin  de 
produire  des  cartes  plus  a  jour.  Cette  mise  a  jour 
est  generatement  effectuee  conjointement  par  les 
interesses. 

Un  autre  avantage  possible  d'une  telle  collabora- 
tion est  la  production  de  fichiers  principaux  de 
region  (EPR)  pour  certaines  regions  urbaines  de 
moins  de  50,000  habitants.  Cette  augmentation  du 
nombre  de  regions  pour  tesqueltes  un  EPR  est  dis- 
ponible  representerait  une  amelioration  marquee  et 
coHterait  peu  a  chacun  des  interesses. 

Role  des  bureaux  regionaux  en  ce  qui  a  trait  au 
systeme  Tiger 

Le  second  sujet  qui  a  fail  I'objet  d'une  discussion 
est  le  role  joue  par  les  bureaux  regionaux  (BR) 
dans  I'elaboration  du  systeme  TIGER. 

Les  BR  onl  joue  un  rote  important  dans  I'analyse 
qui  a  mene  a  I'elaboration  du  systeme  TIGER.  Its 
ont  ele  consultes  pour  determiner  tes  principaux 
defauts  releves  lors  du  recensement  de  1980  et  onl 
fourni  des  renseignements  precieux  pour  apporler 
des  ameliorations  precises  au  systeme. 

Le  systeme  TIGER  est  decentralise  en  ce  sens  que 
les  12  regions  de  I'USBC  sont  chargees  de  la 
collecte  des  donnees  de  base,  de  la  mise  a  jour  des 
documents  de  base,  d'une  parlie  des  travaux  de 
numerisation  el  de  la  liaison  auec  les  aulorites 
locales  et  les  responsables  du  programme  des 
regions  statistiques.  Des  specialistes  en  geographic 
sont  embauches  dans  chaque  BR  afin  d'entre- 
prendre  ces  travaux. 
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SEANCE:   LE  CONTENU  DU  RECENSEMENT 

DE  1991 


President:      Ian  Macredie 

Division  de  I'analyse  des  enquetes 
des  menages  et  du  travail 
Statistique  Canada 


Mercredi,  le  9  octobre  1985 


TABLE  RONDE 
PROCESSUS  D'ELABORATION  DU  CONTENU  DU  RECENSEMENT  DE  1991 

HENRY  KRIEGEL 

BUREAU  OF  STATISriCS  -  AUSTRALIE 

SUSAN  MISKURA 

BUREAU  OF  THE  CENSUS  -  ET  ATS -UN  IS 

DAVID  PEARCE 

OFFICE  OF  POPULATION  CENSUSES  AND  SURVEYS 
ROY  AU  ME -UNI 


Resume  de  la  periode  de  discussion 

La  premiere  parlie  de  la  seance  a  consisle  en  une 
discussion  qui  portait  sur  le  processus 
d'elaboration  du  conlenu  du  recensement  de  1991 
adopte  par  les  organismes  charges  du 
recensement  en  Australie,  aux  Elats-Unis  el  au 
Royaume-Uni. 

1.  Australie 

M.  Kriegel,  representant  de  I'Australian 
Bureau  of  Statistics,  a  expose  le  fondement 
legal  de  I'Australian  Bureau  of  Statistics  et 
presente  les  grandes  lignes  du  processus  de 
consultation  dans  ce  pays. 

L'Australian  Bureau  of  Statistics  Act, 
promulgue  en  1975,  accorde  a  I'Australian 
Bureau  of  Statistics  (ABS)  I'autorite 
necessaire  pour  exercer  son  mandat  et  lui 
donne  une  autonomic  accrue.  En  ce  qui  a  trait 
a  I'elaboration  du  contenu  du  recensement,  la 
decision  final^e  reuient  a  I'Australian  Bureau 
of  Statistics.  En  outre,  la  Loi  de  1975  preuoit 
la  creation  de  I'Australian  Statistics  Advisory 
Council.  Ce  comile  consultatif,  dont  les 
membres  sont  choisis  a  la  fois  dans  les 
secteurs  public  et  prive,  trauaille  de  concert 
auec  le  personnel  de  I'ABS  a  I'elaboration  du 
contenu  du  recensement. 

Depuis  le  recensement  de  1981,  le  processus 
d'elaboration  du  contenu  uise  a  offrir  a  tous 
les  utilisateurs  des  donnees  du  recensement  la 
possibilite  de  faire  des  recommandutions. 

Ce  processus  a  ete  repris  en  1986  puree  que  les 
responsables  de  I'Australian  Bureau  of 
Statistics  auaient  etabli  que  le  processus 
adopte  pour   le   recensement  de    1981    etait 


satisfaisant  et  auait  suscite  un  appui  favorable 
du  public  vis-a-vis  du  recensement.  M.  Kriegel 
a  alors  brievement  presente  les  principales 
caracteristiques  du  processus  d'elaboration  du 
conlenu  du  recensement  de  1986. 

Une  des  premieres  etapes  du  processus 
d'elaboration  du  contenu  incluait  I'insertion 
dans  les  journaux  de  tout  le  pays  de  reclames 
invitant  le  public  a  faire  des  recommandations 
concernant  les  sujets  qui  devraient  etre 
couverts  par  le  recensement. 

Puis,  on  a  procede  a  une  serie  de  consultations 
aupres  des  utilisateurs.  Ces  derniers  etaient 
invites  a  faire  des  recommandations 
relalivement  aux  questions  du  questionnaire 
de  recensement.  Us  pouuaient  indifferemment 
proposer  de  modifier  ou  de  supprimer  des 
questions  ou  encore  d'en  ajouter  de  nouvelles. 
On  a  egalement  demande  aux  utilisateurs  de  se 
pencher  sur  le  bien-fonde  des  sujets 
susceptibles  d'etre  inclus  dans  les  futurs 
questionnaires  de  recensement. 

A  partir  des  recommandations  recueillies, 
certains  sujets  ont  ensuite  ete  selectionnes  et 
une  serie  d'essais  sur  le  terrain  a  ete  entreprise 
en  vue  d'evaluer  I'incidence  des  changements 
envisages  sur  le  fardeau  de  reponse  et  de 
determiner  si  le  recensement  etait  le  mode 
d'enquete  approprie. 

Une  fois  ces  diverses  evaluations  effectuees, 
un  document  a  ete  redige  pour  presenter  les 
resultats  preliminaires.  Ce  document  fait  etat 
des  recommandations  du  Bureau 
relalivement  aux  sujets  a  inclure  dans  le 
questionnaire  de  recensement  ainsi  que  de 
ceux  qui  deuaient  etre  elimines.  II  y  est 
egalement  fait  mention  d'autres  sources 
possibles  qui  permettraient  de  recueillir  les 
donnees  concernant  certains  sujets. 
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A  la  suite  de  cetle  consultation  des  utilisaleurs, 
des  recommandalions  ont  ete  presentees  a 
riSAC,  puis  soumises  a  I'approbation 
gouvernementale . 

II  est  apparu  necessaire  de  reviser  le  processus 
d'elaboration  du  contenu  du  recensement. 
D'apres  les  consultations  menees  aupres  des 
utilisateurs  pour  1986,  deux  aspects  en 
particulier  devraient  etre  ameliores:  il  s'agit 
de  reduire  les  couts  du  processus  et  la  periode 
necessaire.  Pour  ce  faire,  on  pourrait, 
notamment,  utiliser  divers  rapports  d'enquete 
mensuels  pour  inviter  les  interesses  a  proposer 
des  sujets  a  inclure  dans  le  questionnaire  de 
recensement.  Une  liste  de  sujets  possibles 
pourrait  etre  donnee  sur  la  couuerture  arriere 
de  ces  rapports  d'enquete  avec  une  note  invitant 
les  utilisateurs  a  faire  part  de  leurs 
recommandalions. 

Quelle  que  soil  la  melhode  retenue  pour 
I'elaboration  du  contenu  du  recensement  de 
1991,  I'experience  des  deux  derniers 
recensements  a  revele  que  I'implication  des 
principaux  utilisateurs  faisant  partie  du  public 
est  essentielle. 

2.   Etats-Unis 

Mad.  Miskura,  represehtante  de  I'U.S.  Bureau 
of  the  Census,  a  presente  le  processus  de 
consultation  adopte  aux  Etats-Unis. 

Le  processus  et  le  calendrier  d'elaboration  du 
contenu  sont  etablis  essentielle ment  en  fonction 
des  contraintes  imposees  au  Bureau  par  le 
gouvernement:  les  sujets  couverts  par  le 
recensement  de  1990  doiuent  etre  connus  le  l^r 
auril  1987  et  le  libelle  des  questions  doit  etre 
determine  un  an  plus  lard. 

Pour  determiner  le  contenu  du  recensement  de 
1990  on  a  commence  par  analyser  celui  du 
recensement  de  1980.  Cette  analyse  comporlait 
une  evaluation  de  la  qualite  des  donnees  et  de 
I'utilisation  de  ces  dernieres  par  divers 
utilisateurs.  Ceux-ci  ont  ete  invites  a  participer 
a  des  forums  congus  specifiquement  pour 
mettre  en  evidence  les  besoins  de  ce  point  de 
vue.  Ces  forums  ont  pris  la  forme, 
principalement,  d'assemblees  publiques 
locales,  organisees  par  le  Census  Bureau  avec 
la  collaboration  d'organismes  relevant  du 
gouvernement  ou  d'organismes  locaux.  lis  ont 
fourni  I'occasion  a  une  grande  variete 
d'utilisateurs  du  secteur  prive  aussi  bien  que 
public  de  formuler  leur  opinion  relativemenl  a 
la  precision  des  donnees  et  de  proposer  des 
modifications  ou  des  innovations  pour  le 
prochain  recensement.  Un  forum  de  ce  type,  au 


mains,  a  ete  tenu  dans  chaque  etat.  D'autres 
reunions,  des  conferences  et  les  demarches 
faites  par  le  Bureau  constituent  egalement  les 
principales  sources  de  renseignemenls  a  partir 
desquels  on  a  elabore  le  contenu  du 
recensement. 

Pour  determiner  les  besoins  de  donnees  des 
organismes  federaux,  le  Census  Bureau  a 
constitue  un  conseil  qui  regroupe  des 
representants  de  ces  organismes,  sous  la  forme 
de  dix  groupes  de  travail,  appeles  Interagency 
Working  Groups  ou  PNG,  et  egalement  sous  la 
forme  de  I'Office  of  Management  and  Budget's 
Federal  Agency  Council  on  the  Decennial 
Census.  Les  IWG  sont  composes  d'experts 
representant  quelque  80  organismes  federaux. 
Les  principaux  objectifs  de  ces  groupes  de 
travail  sont  les  suivants:  obtenir  de 
I'information  concernant  I'utilisation  des 
donnees  de  recensement,  tant  d'un  point  de  vue 
legislatif  qu'informatique,  determiner  parmi 
les  donnees  de  1980  les  elements  et  les 
totalisations  qu'il  n'est  pas  necessaire  de 
reprendre  en  1990,  exposer  leurs  domaines 
d'interet  et  leurs  preoccupations  en  suggeranl 
les  modifications  appropriees  au  libelle  des 
questions  ou  de  nouvelles  categories  de 
reponses  possibles  pour  le  recensement  de  1990 
et  preciser  les  niveaux  geographiques  pour 
lesquels  des  donnees  devraient  etre  produites. 
Les  rWG  ont  presente  les  besoins  de  donnees 
par  ordre  de  priorite:  indispensable, 
necessaire  ou  souhaituble,  en  speciftunt  si  les 
renseignemenls  pouvaient  etre  recueillis 
aupres  d'un  echantillon  de  la  population. 

La  selection  des  sujets  couverts  par  le 
recensement  est  regie  par  un  principe  general. 
Le  recensement  doit  servir  uniquement  a 
produire  les  donnees  requises  pour  repondre  a 
des  besoins  clairement  etablis  du  public,  pour 
remplir  les  obligations  fixees  par  la  loi  ou  pour 
mener  a  bien  les  programmes 
gouvernementaux.  D'autres  criteres  sont 
egalement  pris  en  consideration  comme  le 
besoin  de  donnees  portant  sur  de  petites 
regions  geographiques  ou  sur  des  groupes  de 
petite  taille  et  fort  disperses,  la  possibilite 
d'obtenir  de  telles  donnees  de  sources  aulres 
que  le  recensement,  la  faisabilite  d'une 
formulation  appropriee  de  la  question  et  le  cout 
lie  a  ['insertion  du  nouveau  sujet. 

Les  specialistes  du  Census  Bureau  ont  alors 
procede  a  une  premiere  selection  des  nouvelles 
questions  proposees  et  ont  mis  sur  pied  un 
programme  d'essai.  La  composante  principale 
de  ce  programme  est  connue  sous  le  nom  de 
National  Content  Test.  Ces  essais  visaient  a 
evaluer  la  fiabilile  des  donnees  recueillies  ainsi 
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qu'd  determiner  dans  quelle  mesure  les 
recenses  pouuaienl  repondre  aux  questions 
posees  et  acceptaient  de  le  [aire. 

Un  des  objectifs  essentlels  du  recensement  de 
1990  est  de  trouver  un  equilibre  entre  les 
hesoins  croissants  de  nouvelles  donnees  et  la 
necessite  de  ne  pas  alourdir  le  fardeau  de 
reponse,  c'est-d-dire  de  ne  pas  allonger 
indument  le  temps  necessaire  pour  remplir  le 
questionnaire. 

Soucieux  de  maintenir  le  fardeau  de  reponse  a 
un  niueau  raisonnable,  le  Bureau  est  en  train 
d'etudier  la  faisabilite  d'une  reduction  du 
nombre  des  questions.  La  fagon  la  plus  simple 
d'y  arriuer  consiste  a  supprimer  certaines 
questions  ou  a  eliminer  certains  sujets  du 
questionnaire  destine  a  I'ensemble  de  la 
population.  Une  autre  solution  possible  con- 
sisterait  a  utiliser  plusieurs  questionnaires- 
echantillon  ce  qui  permettrait  de  recueillir  de 
nouvelles  donnees  sans  augmenter  le  temps 
moyen  necessaire  pour  repondre  au 
questionnaire  du  recensement.  Ces  strategies, 
ainsi  que  d'autres,  permettraient  d'alteindre 
un  equilibre  entre  le  besoin  croissant  de 
donnees  et  la  necessite  de  ne  pas  accroitre  le 
fardeau  de  reponse. 

3.    Royaume-Uni 

M.  Pearce,  representant  du  Royaume-Uni,  a 

expose  le  processus  de  consultation  adopte  au 
Royaume-Uni  en  presentant  les  parties  visees 
par  la  consultation,  en  decriuant  la  maniere 
dont  celle-ci  doit  etre  faite  et  la  periode 
opportune  pour  la  faire  et,  enfin,  en  specifiant 
le  poids  que  Von  doit  uccorder  aux  suggestions 
des  utilisateurs  au  moment  de  I'elaboration  du 
contenu  du  recensement. 

II  y  a  plusieurs  types  d'utilisateurs  qui  doivent 
etre  consultes.  Le  gouvernement  central  a 
besoin  de  donnees  pour  allouer  les  fonds,  les 
gouvernements  locaux  ont  besoin  de  donnees 
portant  sur  des  regions  geographiques  de  petite 
taille,  les  universitaires  ont  besoin  de  donnees 
pour  leurs  recherches  et,  enfin,  le  monde  des 
affaires  a  besoin  des  donnees  du  recensement 
pour  elaborer  ses  strategies  commerciales.  II 
ne  fait  aucun  doute  que  les  donnees  du 
recensement  sont  utiles  a  divers  groupes  des 
secteurs  public  et  prive.  Si  Von  veut  etre  en 
mesure  de  satisfaire  ces  besoins  diversifies,  il 
est  essentiel  que  la  consultation  des 
utilisateurs  interesses  soit  faite  au  moyen  d'un 
programme  structure. 

II  y  a  deux  niueaux  possibles  de  consultation: 
I'un  consiste  a  consulter  la  masse  des 
utilisateurs  de  fagon  informelle,  a  I'occasion  de 


reunions  speciales,  et  Vautre  correspond  a  une 
consultation  plus  formelle  et  davantage 
structuree,  menee  au  moyen  d'une  serie  de 
reunions  avec  les  representants  d'autres 
organismes  gouvernementaux. 

Le  premier  type  de  consultation  peut  prendre 
une  variete  de  formes;  il  peut  s'agir  de  reunions 
speciales  ou  encore  d'une  serie  de  reunions 
informelles  tenues  dans  tout  le  pays.  Cette 
fagon  de  faire  peut  s'appliquer  a  I'ensemble  des 
utilisateurs,  notamment  aux  gouvernements 
locaux.  En  1981 ,  ce  type  de  reunions  a  eu  un 
effet  reel  puisque  cela  a  conduit  a  Vinclusion  de 
nouvelles  questions  telles  que  celles  portant  sur 
le  logement,  sur  Vadresse  cinq  ans  auparavant 
et  sur  Vorigine  ethnique.  Au  chapitre  des 
consultations  informelles,  citons  egalement  la 
serie  de  publications  "Monitor  Series"  qui  est 
distribuee  gratuitement  a  quelque  5,000 
personnes  susceptibles  d'etre  interessees  par  les 
donnees  du  recensement. 

Le  processus  de  consultation  formelle  est 
davantage  structure.  En  1981,  I'Office  of 
Population  Censuses  and  Surveys  (OPCS)  a 
organise  une  serie  de  reunions  avec  les 
representants  d'autres  ministeres  pour  discuter 
de  sujets  determines  et  a  mis  sur  pied  un 
comite  consultatif  regroupant  notamment  les 
directeurs  des  services  statistiques  des 
ministeres,  les  responsables  des 
gouvernements  locaux  et  les  chercheurs 
universitaires  les  plus  interesses  au  sujet. 

A  la  suite  de  ces  consultations,  I'OPCS  a  cree 
un  comite  special  et  redige  un  document  de 
travail  traitant  du  contenu  du  recensement, 
qui  incluait  un  certain  nombre  de 
recommandations  et  proposait  d'autres  sources 
possibles  de  donnees.  Ce  document  a  ete 
distribue  aux  interesses  auant  d'etre  presente 
au  Parlement. 

Qu'il  s'agisse  de  consultation  formelle  ou 
informelle,  en  ce  qui  a  trait  aux  questions  dont 
il  convient  de  recommander  Vinclusion  dans  le 
questionnaire  du  recensement,  la  decision 
finale  revient  a  VOPCS. 

Un  dernier  point  reste  a  considerer;  il  s'agit 
des  delais  de  la  consultation.  Du  fait  que  les 
questions  doivent  figurer  dans  le  questionnaire 
qui  est  soumis  a  Vapprobation  du  Parlement 
plusieurs  annees  avant  le  recensement,  le 
processus  de  consultation  doit  etre  entame 
quatre  ou  cinq  ans  avant  I'annee  du 
recensement.  Par  consequent,  il  faut  reduire  la 
duree  du  processus  de  consultation  de  fagon  a 
determiner  au  plus  tot  les  particularites  des 
sujets  qui  devront  etre  inclus  dans  le 
questionnaire  de  recensement. 
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Discussion 

La  deuxieme  partie  de  la  seance  a  condisle  en  la 
presentation,  par  trois  principaux  utilisateurs  des 
donnees  du  recensement,  de  propositions  relatives 
au  contenudu  recensement  de  1991. 

1.   Futuresearch  Publishing  Inc. 

M.  Kettle,  porte-parole  de  Futuresearch 
Publishing  Inc.,  a  fait  quelques  suggestions 
concernant  les  donnees  qu'il  conviendrait  de 
recueillir  en  1991.  Ces  suggestions  sont 
formulees  non  seulement  parce  qu'elles 
refletent  les  besoins  intrinseques  du  groupe 
que  represente  leur  auteur,  et  ceux  d'autres 
utilisateurs  probablement,  mais  egalement 
parce  qu'elles  presentent  en  outre  I'interet  de 
permettre  certaines  correlations  avec  des 
donnees  regulierement  recueillies  dans  un 
recensement,  comme  I'age,  le  sexe,  instruc- 
tion, le  revenu  et  la  profession.  Ces  proposi- 
tions ont  ete  regroupees  sous  trois  rubriques. 

Sante 

Alors  que  des  donnees  tres  valables  sont 
disponibles  concernant  I'utilisation  globale 
des  services  medicaux,  il  n'existe  aucune 
donnee  sur  I'utilisation  individuelle  des 
hopitaux  et  aulres  services  medicaux.  II 
serait  tres  utile  d'avoir  de  telles  donnees  sur 
une  base  actuelle  (pour  les  12  derniers  mois) 
et  cumulative  (pour  la  duree  de  vie).  Ces 
donnees  pourraient  inclure  le  nombre  de 
visites  chez  le  medecin,  le  nombre  de  sejours  a 
I'hopital,  le  total  des  conges  de  maladie,  le 
type  de  maladie,  etc.  Meme  si  une  seule  de  ces 
variables  etait  incluse,  ce  serait  deja 
appreciable. 

Education 

II  serait  exlremement  avantageux  de  disposer 
de     donnees     actuelles     sur     les     activites 


educatives  et  de  donnees  cumulatives  sur  le 
niveau  de  scolarite  qui  soienl  de  meilleure 
qualite.  L'education  est  indispensable  pour 
etablir  les  previsions  relatives  a  d'autres 
variables  telles  que  I'activite,  le  taux  de 
fecondite  chez  les  femmes,  etc.,  et  le  fait  de 
disposer  de  donnees  de  meilleure  qualite 
permettrait  d'ameliorer  ces  previsions.  Les 
donnees  recueillies  devraient  englober  les 
etudes  a  temps  partiel  et  a  plein  temps,  la 
formation  et  le  recyclage.  Dans  le  cas  des 
personnes  qui  ont  suivi  des  etudes 
postsecondaires,  il  serait  bon  de  connaitre  le 
ou  les  domaines  d'etudes,  notamment  pour 
etablir  les  previsions  relatives  a  la  profession. 

Travail 

Les  suggestions  sont  nombreuses  a  ce 
chapitre,  meme  s'il  est  difficile  d'etablir  une 
nette  distinction  entre  les  objectifs  specifiques 
du  recensement  et  de  I'enquele  sur  la 
population  active. 

-  Lieu  de  travail.  Le  but  vise  est  d'avoir  une 
meilleure  image  de  I'augTnentation  rapide 
du  nombre  de  travailleurs  dans  les  regions 
rurales  non  agricoles.  Le  classement 
recoupe  des  donnees  sur  le  lieu  de  travail 
selon  le  lieu  de  residence  devrait  permettre 
d'eclaircir  certains  mysteres. 

-  Travail  a  la  maison.  On  estime  a  environ 
10%  le  nombre  des  personnes  qui 
travaillaient  a  la  maison  (ou  a  partir  de 
chez  elles).  Compte  tenu  de  I'etat 
d'avancemenl  actuel  de  la  technologic,  on 
estime  a  40%  le  nombre  de  personnes  qui 
pourraient  opter  pour  ce  mode  de  travail. 
Par  ailleurs,  on  prevoit  qu'en  1995,  20%  de 
la  population  travaillera  a  la  maison. 
Aucune  enquete  actuelle  ne  comporle  de 
question  sur  ce  sujet. 
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Gestionnaire,  selon  le  niveau.     II  y  a 

actuellement  environ  un  million  de 
gestionnaires  dans  la  population  active, 
soit  deux  fois  plus  que  le  nombre  de 
travailleurs  dans  le  secteur  primaire,  que  le 
nombre  de  travailleurs  de  la  construction  et 
que  le  nombre  de  travailleurs  dans  le 
secteur  du  transport,  mais  nous  ne 
disposons  d'aucune  donnee  sur  le  niveau  de 
ces  gestionnaires.  Du  fait  que  cette 
categoric  connait  de  nombreux  ciiange- 
ments  et  que  revolution  en  cours  va 
probablement  s'accentuer  au  cours  des  10 
prochaines  annees,  il  importe  d'avoir  des 
donnees  de  meilleure  qualite.  Une 
repartition  des  donnees  selon  les  categories 
"cadres  superieurs",  "cadres  intermedi- 
aires"  et  "superviseurs"  serait  deja  appreci- 
able. La  correlation  avec  la  variable  "sexe" 
permettrait  de  mettre  en  evidence  des 
changements  qui  vont  avoir  une  certaine 
importance. 

Proprietaires.  Les  remarques  que  nous 
venons  de  faire  relativement  aux 
gestionnaires  s'appliquenl  egalement  aux 
donnees  concernant  les  proprietaires: 
celles-ci  sont  insufTisantes.  La  correlation 
avec  les  variables  "age"  et  "sexe"  revelerait 
des  tendances  qui  vont  prendre  de  plus  en 
plus  d'importance. 

Travailleurs  du  secteur  relie  a 
rinformation.  11  risque  d'etre  impossible 
de  poser  des  questions  sur  la  nature  du 
travail  efTectue  qui  appellent  des  reponses 
consequentes.  Or,  actuellement,  pres  de  la 
moitie  de  la  population  active  occupee  fait 
un  travail  qui  est  relie  a  I'information,  bien 
que  cette  categorie  de  travailleurs  ne  soit 
prise  en  consideration  par  aucune  des 
enquetes  ni  par  le  recensement. 

Petites  entreprises.  Le  meme  probltme  se 
pose,  et  probablement  de  fagon  plus 
accentuee,  lorsqu'il  s'agit  de  determiner  le 
nombre  de  personnes  qui  travaillent  pour 
de  petites  entreprises  (les  entreprises  de 
moins  de  20  employes  constituent  une 
categorie  interessante  de  ce  point  de  vue). 
II  etait  possible,  a  tout  le  moins,  de  produire 
des  estimations  de  cette  sous-population 
jusqu'a  ce  que  Statistique  Canada  publie  la 
nouvelle  serie  relative  a  I'emploi,  au  prin- 
temps  de  1983;  maintenant  ce  n'est  plus 
possible.  Or,  la  majorite  des  nouveaux  em- 
plois  s'ouvrent  dans  de  petites  entreprises. 

Economie  parallele.  De  toute  evidence,  il 
est  impensable  de  demander  aux  gens  de 


declarer  le  travail  efTectue  sans  facture  ou 
au  noir;  toutefois,  il  peut  etre  utile  de 
soulever  la  question  a  I'occasion  de  ce  forum 
au  cas  ou  quelqu'un  pourrait  proposer  une 
fagon  de  recueillir  des  renseignements 
utiles  sur  ce  type  de  travail  dont  I'impor- 
tance  est  considerable  et  va  grandissant. 

-  Loisirs.  Les  activites  de  loisir  occupent 
actuellement  une  part  plus  importante  du 
temps  d'eveil  que  le  travail  formel.  Nous 
sommes  prets  a  consacrer  nos  efforts  a 
I'analyse  de  ce  qui  se  passe  au  travail;  nous 
devrions  egalement  nous  interesser  au 
temps  consacre  aux  loisirs.  La  repartition 
du  temps  occupe  a  des  activites  autres  que 
le  travail  peut  se  faire  selon  un  grand 
nombre  de  categories  telles  que:  soins 
donnes  aux  enfants,  travaux  menagers, 
Sf)ort,  exercice  physique,  loisirs  a  domicile, 
television,  lecture,  jardinage,  artisanat, 
temps  mort,  activites  culturelles  a 
I'exterieur,  distractions,  etudes,  formation. 

2.  Clayton  Research  Associates 

Selon  M.  Clayton,  porte-parole  de  Clayton 
Research  Associates,  il  est  essentiel 
d'obtenir  des  donnees  sur  le  logement.  Les 
utilisateurs  des  donnees  du  recensement  du 
Canada  s'attendent,  depuis  1961,  a  ce  que 
chaque  recensement  decennal  indue  une  serie 
de  questions  sur  le  logement  portant 
notamment  sur  le  mode  d'occupation,  le  type 
de  logement,  les  couts,  I'age,  le  type  de 
chauffage  et  le  nombre  de  pieces.  Les  donnees 
recueillies  a  I'occasion  des  recensements 
quinquennaux  sont  habituellement  beaucoup 
moins  diversifiees.  En  comparaison,  la 
variete  des  questions  posees  au  recensement 
de  1986  relativement  au  logement  est  une 
nouveaute  appreciee. 

Raison  d'etre  des  questions  sur  le 
logement  dans  le  questionnaire  du 
recensement 

Les  donnees  sur  le  logement  tirees  du 
recensement  sont  largement  utilisees  pour 
I'elaboration  de  politiques  et  a  des  fins  de 
commercialisation: 

-  Politiques  relatives  aux  logements 
sociaux.  Les  responsables  de  politiques 
gouvernementales  charges  d'analyser  les 
problemes  des  Canadiens  au  chapitre  du 
logement  ont  besoin  de  donnees  illustrant 
le  rapport  entre  le  cout  du  logement  et  le 
revenu  pour  tous  les  menages,  selon  le  type 
ot  les  caracteristiques  du  logement. 
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-  Politiques  visant  a  maintenir  ou  a 
ameliorer  la  qualite  du  stock 
immobilier.  Depuis  le  debut  des  annees 
1970,  les  pouvoirs  publics  altachent  de  plus 
en  plus  d'imporlance  au  maintien  et  a 
ranielioralion  de  la  qualite  du  stock  de 
logemenls. 

-  Politiques  relatives  a  I'energie.  Vers  la 
fin  des  annees  1970,  les  pouvoirs  publics 
ont  porte  un  interet  croissant  aux  types 
d'installation  et  de  combustible  utilises 
pour  chauffer  ou  climatiser  les  logements. 

-  Politiques  visant  un  usage  plus  large  du 
stock  immobilier  existant.  Dans  les 
vieux  quartiers  des  villes  canadiennes,  il 
est  possible  d'augmenter  le  nombre  de 
logements  car  beaucoup  de  maisons  de 
grande  taille  sont  occupees  par  une  seule 
personne. 

-  Pour  pouvoir  effectuer  des  analyses  de 
marche  valables,  on  a  besoin  de  donnees 
exactes  sur  les  caracteristiques  des 
menages,  sur  leur  revenu  ainsi  que  sur  les 
conditions  du  marche  immobilier,  du  fait 
notamment  que  la  demande  pour  les 
nouveaux  logements  devient  de  plus  en 
plus  morcelee. 

Les  diverses  utilisations  que  nous  venons 
d'enumerer  ont  un  point  commun;  elles 
soulignent  la  necessite  d'une  base  de  donnees 
detaillees  couplant  les  variables  propres  au 
logement  et  les  caracteristiques  demogra- 
phiques  et  socio-economiques  de  la  population. 

Ces  donneus  ne  peuvent-elles  etre  recueillies 
au  moyen  d'enquetes-echantillon?  Pourquoi, 
par  exemple,  I'enquete  sur  le  revenu  des 
menages  et  I'equipement  menager,  menee  par 
Statistique  Canada,  ne  permet-elle  pas  de 
repondre  a  ce  besoin?  S'il  est  vrai  que  les 
enquetes-echantillon  fournissent  des  donnees 
utiles,  il  demeure  qu'il  y  a  un  besoin  de 
donnees  sur  le  logement  obtenues  par  recense- 
ment.  Ce  besoin  s'appuie  sur  trois  raisons: 

(1)  Necessite  de  donnees  reperes. 

Comme  c'est  le  cas  pour  d'autres  donnees 
recueillies  dans  le  cadre  du  recensement 
du  Canada,  notamment  le  chifTre  total  de 
population  et  les  caracteristiques  de 
celle-ci,  il  est  indispensable  d'avoir 
periodiquement  des  chiffres  precis  en  ce 
qui  a  trait  a  certaines  donnees  cle  sur  le 
logement  telles  que  le  nombre  total  de 
logements  (occupes  et  inoccupes)  selon  le 


mode  d'occupation  et  le  type.  Les 
donnees  sur  les  logements  prets  a  etre 
occupes  ne  constituent  pas  un  substitut 
valable  car  le  stock  de  logements 
existant  subit  des  modifications 
constantes.  Par  ailleurs,  du  fait  que 
beaucoup  des  utilisations  des  donnees 
sur  le  logement  ont  trait  a  revolution  du 
stock  immobilier  et  de  ses 
caracteristiques,  les  enquetes- 
echantillon  sont  inadequates  car  les 
variations  mises  en  evidence  englobent 
les  changements  actuels  mais  aussi 
I'erreur  d'echantillonnage.  Ainsi,  on  ne 
peut  connaitre  avec  precision  revolution 
au  niveau  de  la  repartition  du  stock  de 
logements  selon  le  mode  d'occupation 
depuis  1981  a  cause  de  I'erreur 
d'echantillonnage  qui  touche  les 
estimations  disponibles  (basees  sur  les 
resultats  des  enquetes-echantillon). 

(2)   Disponibilite  de  donnees  regionales. 

Cet  aspect  du  recensement  est 
probablement  son  plus  grand  avantage 
du  point  de  vue  des  donnees  sur  le 
logement.  Au  Canada,  le  recensement 
est  la  seule  source  qui  ofTre  des  donnees 
sur  le  logement  (ainsi  qu'une  serie 
detaillee  integrant  des  donnees  sur  le 
logement  et  sur  les  caracteristiques 
demographiques  et  socio-economiques) 
pour  des  regions  geographiques  de  petite 
taille. 

En  quoi  cela  est-il  essentiel? 

a)  Les  marches  immobiliers,  de  par  leur 
nature  meme,  sont  tres  localises  (par 
exemple,  Ottawa  ou  Halifax)  el 
chacun  de  ces  marches  locaux  est 
lui-meme  constitue  de  sous-marches. 
Cela  tient  a  ce  que  le  logement  est 
une  marchandise  unique  qui  n'est 
pas  mobile  et  qui  a  une  longue  duree. 

b)  Les  responsables  de  politiques 
gouvernementales  ont  besoin  de 
donnees  regionales  notamment  pour 
reperer  les  secteurs  qui  se 
caracterisent  par  une  forte 
concentration  de  logements  en 
mauvaisetat. 

Le  recensement  du  Canada  offre 
egalement  I'avantage  de  permettre  la 
selection  de  limites  geographiques 
specifiques  du  fait  que  les  donnees 
recueillies  sont  geocodees. 
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(3)  Manque  de  substitul  valable  aux 
donnees  du  recensemenl. 

Les  enquetes-echanlillon,  comme 
I'enquete  sur  les  depenses  des  families, 
I'enquete  sur  les  finances  des  consom- 
mateurs  et,  plus  particulierement, 
I'enquete  sur  le  revenu  des  menages  et 
I'equipement  menager  fournissent  des 
donnees  utiles  sur  le  logement  et  sur  des 
variables  liees  au  logement.  Toutefois, 
ces  enquetes  n'offrent  pas  les  avantages 
du  recensement,  soit  des  donnees 
chronologiques,  des  donnees  tres  fiables 
et  des  donnees  regionales.  Les  enquetes 
presentent  de  serieuses  iimites  lorsqu'ii 
s'agit  d'etablir  des  estimations  pour  les 
provinces  les  moins  peuplees,  sans  parler 
des  sous-regions  de  petite  taille. 

Pertinence  des  donnees  sur  le  logement 
recueillies  dans  le  cadre  du  recensement 

En  1981 ,  le  recensement  a  permis  de  recueillir 
une  variete  de  donnees  sur  le  logement, 
concernant  notamment: 

•  le  stock  de  logements  occupes  selon  le  mode 
d'occupation  et  le  type  de  logement, 

•  les  caracteristiques  des  logements,  a  savoir 
I'age,  le  type  de  chauffage  et  de 
combustible,  le  nombre  de  pieces,  le  nombre 
de  salles  de  bains  el  I'etat  du  logement, 

•  les  couts  du  logement  (pour  les 
proprietaires  aussi  bien  que  pour  les 
locataires)  et  la  valeur  des  logements 
occupes  par  leur  proprietaire. 

Dans  I'ensemble,  cette  variete  de  donnees 
permet  de  satisfaire  les  besoins  de  la  plupart 
des  utilisateurs. 

Quelques  questions  dans  le  questionnaire  du 
recensement  de  1981  pourraient,  reflexion 
faite,  paraitre  d'utilite  marginale.  11  s'agit 
notamment  de  la  question  sur  le  type  de 
combustible  utilise  pour  chauffer  I'eau  et  de 
celle  sur  le  nombre  de  salles  de  bains 
completes  el  de  demi-salles  de  bains.  On  peut 
aussi  se  demander  pourquoi  la  question  sur  la 
duree  d'occupation  a  ete  incluse  parmi  les 
questions  relatives  au  logement,  en  1981. 

Besoins  en  donnees  sur  le  logement  tirees 
du  recensement  de  1991 

En  ce  qui  a  trait  a  I'habitation,  la  situation  est 
en   pieine   evolution.    Au   cours   des   annees 


1990,  le  niveau  de  la  construction  de 
nouveaux  bailments  residentiels  va  baisser  de 
maniere  prononcee  par  suite  de  I'incidence  des 
forces  demographiques.  Ce  declin,  de  meme 
que  le  vieillissement  du  stock  immobilier 
existant,  pousseront  les  responsables  des 
secteurs  public  et  commercial  a  porter  une 
attention  de  plus  en  plus  marquee  au 
maintien  et  a  I'amelioration  du  stock  existant. 

On  note  actuellement  des  lacunes  imporlantes 
dans  les  statistiques  relatives  a  la  renovation 
des  logements  residentiels  et  cette  situation 
ne  peut  que  s'accentuer.  11  conviendrait 
d'etudier  soigneusement  des  fagons  d'y 
remedier  a  I'occasion  du  recensement  de  1991 . 
On  pourrait,  par  exemple,  recueillir  des 
donnees  sur  I'importance  et  le  type  des 
renovations  enlreprises  par  les  proprietaires 
de  logements  au  cours  des  12  derniers  mois, 
sur  les  montants  consacres  a  ces  renovations 
(par  activile)  par  les  proprietaires  de 
logements  au  cours  des  12  derniers  mois  ou 
encore  sur  certains  aspects  du  stock 
immobilier  (par  exemple,  le  nombre  de 
fenetres,  I'existence  d'un  garage). 

Risgue  de  conflit  entre  la  continuite 
chronologique  et  I'insertion  de  nouveaux 
sujets  a  I'occasion  du  recensement  de  1991 

La  question  de  la  continuite  des  donnees 
recueillies  dans  le  cadre  des  recensements  est 
une  preoccupation  serieuse.  Cependant,  pour 
autant  que  les  questions  relatives  au 
logement  qui  seront  posees  a  i'occasion  du 
recensement  de  1991  auront  la  meme  portee 
que  celles  du  recensement  de  1981,  il  ne 
devrait  pas  y  avoir  de  probleme  veritable  du 
point  de  vue  de  la  coherence  des  donnees 
chronologiques.  La  fiabilite  des  donnees 
exislantes  (par  exemple,  les  donnees  sur  le 
type  de  logement  recueillies  en  1981) 
constitue,  plus  que  la  continuite,  une 
preoccupation  majeure. 

Equiiibrage  de  la  demande  illimitee  des 
utilisateurs  pour  des  donnees  sur  le 
logement  et  de  I'espace  limite  alloue  a  ce 
sujet  dans  le  questionnaire 

La  encore,  si  la  portee  du  recensement  de  1991 
est  la  meme  que  celle  du  recensement  de  1981, 
Stalistique  Canada  n'aura  pas  a  faire  face  a 
des  pressions  considerables  visant  I'inciusion 
de  nombreuses  nouvelles  questions  sur  le  loge- 
ment dans  le  questionnaire  de  recensement. 

En  plus  d'etre  la  seule  source  adequate  de 
donnees  sur  le  logement,  le  recensemenl  est 
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egalement  la  methode  de  coUecte  la  plus 
rentable  pour  ce  type  de  donnees. 


3.  Universite  de  Toronto 

M.  Meltz,  de  I'Universlte  de  Toronto,  a 

presente  ses  suggestions  concernant  les 
ameliorations  a  apporter  au  contenu  du 
recensement  de  1991.  Son  expose,  qui  traite 
des  donnees  relatives  au  marche  du  travail, 
s'articule  autour  de  quatre  points  principaux: 
les  conditions  d'utilisation  du  recensement 
comme  source  de  donnees  sur  le  marche  du 
travail,  les  domaines  d'interet  probables, 
relativement  au  marche  du  travail,  dans  les 
annees  1990,  les  donnees  sur  le  marche  du 
travail  tirees  du  recensement  de  1981  et  les 
commentaires  relalifs  au  contenu  du 
recensement  de  1991. 

Conditions  d'utilisation  du  recensement 
comme  source  de  donnees  sur  le  marche 
du  travail 

Avant  de  faire  des  propositions  concernant  le 
recensement  de  1991,  il  convient  de  rappeler 
quel  est  I'objectif  de  tout  recensement  decen- 
nal,  autrement  dil  de  preciser  ce  qui  peut  ou 
ne  peut  pas  etre  fait.  Le  recensement  decen- 
nal  est  une  source  de  donnees  detaillees 
portant  sur  diverses  caracteristiques  de  la 
population  canadienne.  En  ce  qui  a  trait  au 
marche  du  travail,  le  recensement  fournit  de 
maniere  exclusive  des  statistiques  socio- 
economiques  en  rapport  avec  le  revenu, 
I'emploi  ct  le  chomage  de  la  population  active 
classee  selon  la  profession,  ce  qui,  en  1981, 
donnait  quelque  500  professions  correspon- 
dant  a  environ  300  industries,  c'est-a-dire 
etablissements  industriels,  commerciaux  ou 
de  services.  Ces  caracteristiques  socio-econo- 
miques  sont;  I'age,  le  sexe,  le  niveau  et  le  type 
de  scolarite,  I'origine  ethnique,  la  religion,  la 
langue,  le  pays  d'origine,  la  periode  d'immi- 
gration,  le  lieu  de  residence,  le  lieu  de  travail, 
etc.  Aucune  autre  enquete  n'offre  des  donnees 
aussi  detaillees  sur  une  aussi  grande  diversite 
de  professions  et  de  regions  geographiques  que 
le  recensement  (Meltz,  1982). 

Toutefois,  I'etendue  de  la  couverture  de  la 
population  et  le  detail  des  donnees  en  ce  qui  a 
trait  a  certains  sujets  entrainent  certaines 
contraintes.  L'une  d'elles  est  que  le  question- 
naire couvre  un  nombre  nettement  moins 
important  d'aspecls  du  marche  du  travail  que 
I'enquete  permanente  correspondante,  soit 
I'enquete    sur    la   population    active    (EPA). 


Cette  derniere  traite  beaucoup  plus  en  detail 
les  sujets  tels  que  le  nombre  d'heures 
travaillees,  la  recherche  d'emploi  et  le 
chomage.  Par  contre,  les  donnees  du  recense- 
ment sur  I'education,  la  formation  et  le  revenu 
sont  plus  diversifiees.  Bien  que  les  deux  types 
d'enquete  aient  des  points  communs,  leurs 
buts  divergent  sensiblement.  L'EPA  vise  a 
brosser  un  tableau  detaille  des  antecedents  de 
la  population  active  relativement  a  I'emploi  et 
au  chomage.  Toutefois,  elle  ne  fournit  pas  de 
donnees  sur  des  professions  ou  des  industries 
specifiques  ni  sur  de  petites  regions  du  pays. 
Le  recensement  constitue  une  source  de 
reference  particulierement  detaillee. 

Domaines  d'interet  probables,  relative- 
ment au  marche  du  travail,  dans  les 
annees  1990 

Avant  de  proposer  des  modifications  (ou  des 
ajouts)  au  contenu  du  recensement,  il  convient 
de  preciser  en  quoi  cela  est  necessaire.  Ces 
changements  sont  commandes,  notamment, 
par  revolution  prevue  des  domaines  d'interet 
au  chapitre  du  marche  du  travail,  dans  les 
annees  1990.  Quels  aspects  devront  etre 
couverts  par  le  prochain  recensement  afin  de 
repondre  a  la  demande  de  donnees  des  annees 
a  venir?  En  voici  quelques-uns:  la  structure 
demographique  de  I'ensemble  de  la  popula- 
tion et  de  la  population  active  de  fagon 
generale  et  par  rapport  aux  diverses  profes- 
sions et  industries,  les  pensions  et  la  situation 
vis-a-vis  de  I'activite  d'une  population 
comptant  de  plus  en  plus  de  personnes  agees, 
les  autres  revenus  ne  provenant  pas  d'un 
emploi  et  les  avanlages  sociaux  lies  au  travail, 
I'egalite  d'acces  a  I'emploi,  la  parite  de  salaire 
a  travail  cgal,  I'augmentation  du  nombre  de 
travailleurs  a  temps  partiel,  la  remuneration 
des  travailleurs  des  secteurs  prive  et  public 
respectivement,  le  chomage  et  I'immigration. 

Donnees  sur  le  marche  du  travail  tirees  du 
recensement  de  1981 

Le  recensement  permet  d'avoir  des  donnees 
sur  I'offre  de  main-d'oeuvre  et  sur  les  resultats 
du  jeu  de  I'offre  et  de  la  demande  de  main- 
d'oeuvre,  c'est-a-dire  sur  I'emploi,  sur  la 
retribution  du  travail  (traitements,  salaires  et 
avantages  sociaux)  et  sur  le  chomage.  Le 
recensement  ne  peut  mesurer  la  demande  non 
satisfaile  de  main-d'oeuvre. 

Le  recensement  est  une  source  essentielle  de 
donnees  sur  la  structure  demographique  et 
sert  de  point   central  de   reference   pour   de 
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nombreuses  enquetes.  II  fournit  egalement 
des  donnees  sur  la  periode  d'immigration  et  le 
pays  d'origine  de  meme  que  sur  les  pensions  et 
sur  la  situation  vis-a-vis  de  I'activite,  par 
groupe  d'age. 

En  ce  qui  a  trait  a  roffre  de  main-d'oeuvre,  le 
recensement  de  1981  donne  egalement  des 
renseignements  concernant  le  niveau  de 
scolarite  et  la  formation.  II  ne  fournit  pas  un 
tableau  detaille  du  niveau  de  scolarite  et  de  la 
formation  de  la  population,  mais  il  donne  une 
idee  du  niveau  general  et  du  type  de  resultats 
atteints. 

Au  chapitre  de  I'incidence  de  I'ofTre  et  de  la 
demande  sur  le  marche  du  travail,  le 
recensement  fournit  des  donnees  sur  certains 
aspects  de  I'emploi,  du  revenu  et  du  chomage. 
Ces  donnees  peuvent  ensuite  etre  recoupees 
avec  les  donnees  relatives  aux 
caracteristiques  socio-economiques. 

Dans  la  perspective  des  sujets  d'interel  dans 
les  annees  1990,  il  y  a  plusieurs  lacunes  qu'il 
conviendrait  de  combler.  Ainsi,  il  faudrait 
recueillir  des  donnees  supplementaires  sur  les 
heures  de  travail  et  les  taux  de  remuneration, 
du  point  de  vue  du  travail  a  temps  partiel,  de 
I'egalite  d'acces  a  I'emploi  et  de  la  parite  de 
salaire  a  travail  egal.  Contrairement  a 
I'enquete  sur  la  population  active,  le 
recensement  ne  fait  pas  la  distinction  entre  les 
heures  travaillees  dans  le  cadre  de  I'emploi 
principal  et  celles  qui  correspondent  a  un  ou 
des  emplois  secondaires  (questions  39  et  44  du 
questionnaire  de  recensement  et  questions  18, 
76  et  77  du  questionnaire  de  I'EPA).  Les 
donnees  sur  les  salaires  et  traitements  tirees 
du  recensement  sont  attributes  a  un  emploi 
alors  que  les  revenus  correspondants  pour 
I'annee  visee  peuvent  provenir  de  plusieurs 
emplois.  De  plus,  et  cela  est  plus  grave,  la 
profession  declaree  n'est  pas  necessairement 
celle  dont  le  recense  a  tire  la  plus  grande  part 
de  ses  gains. 

Un  autre  aspect  lie  a  ces  deux  memes  sujets 
est  le  taux  de  remuneration,  c'est-a-dire  la 
retribution  touchee  pour  une  heure  ou  une 
periode  de  temps  determinee.  Les  donnees  du 
recensement  de  1981  ne  permettent  pas  de 
calculer  le  taux  de  remuneration,  mesure  de 
base  de  I'analyse  de  I'economie  du  travail.  La 
question  sur  le  nombre  de  semaines 
travaillees  (question  45)  porte  sur  I'annee 
1980  alors  que  celle  sur  les  heures  travaillees 
(question  39  a))  a  trait  a  la  premiere  semaine 
de  juin  1981.  Du  fait  que  les  periodes  visees 
sont   diiTerentes   et   que    les    traitements    et 


salaires  pourraient  provenir  de  plusieurs 
sources,  il  est  difTicile  d'estimer  le  taux  de 
remuneration. 

Les  donnees  du  recensement  permettent 
seulement  une  comparaison  partielle  des  taux 
de  remuneration  et  des  gains  realises  dans  les 
secteurs  public  et  prive.  Comme  il  a  ete 
precise  plus  haut,  il  n'est  pas  possible  de 
calculer  les  taux  de  remuneration,  pas  plus 
qu'il  n'est  possible  d'evaluer  I'emprise  des 
syndicats.  Enfin,  si  la  classification  des 
industries  comporte  une  categorie  relative  a 
I'ensemble  des  emplois  fournis  par  le 
gouvernement,  elle  n'identifie  pas  de  fagon 
distincte  les  organismes  qui  sont  la  propriete 
dece  dernier. 

Alors  que  le  recensement  donne  une 
repartition  detaillee  du  revenu  selon  la 
source,  il  ne  fournit  pas  de  donnees  sur  les 
divers  avantages  sociaux  tels  que  les  conges 
payes,  les  jours  feries,  la  part  de  I'employeur 
aux  regimes  d'assurance-maladie,  les  regimes 
d'epargne,  etc. 

Commentaires  relatifs  au  contenu  du 
recensement  de  1991 

Compte  tenu  de  ce  qui  precede,  voici  quelques 
commentaires  relativement  au  contenu  du 
recensement  de  1991.  Ces  suggestions  sont 
basees  sur  I'hypothese  que  I'objectif  du 
recensement  est  toujours  de  fournir  des 
donnees  de  reference  detaillees  et  que  le 
nombre  des  questions  est  limite.  Tout  d'abord, 
il  conviendrait  d'elargir  le  champ  des 
questions  de  1981  sur  les  heures  travaillees  de 
fagon  a  etablir  le  nombre  d'heures  qui 
correspond  a  I'emploi  principal  et  aux  emplois 
secondaires  (question  39  a)).  La  meme 
remarque  s'applique  aux  questions  sur  la 
categorie  de  travailleurs  (question  44),  sur  le 
nombre  de  semaines  travaillees  (question  45) 
et  sur  le  montant  pergu  au  titre  des  salaires  et 
traitements  (question  46). 

Un  changement  de  meme  ordre  doit  etre 
apporte  aux  questions  41  et  43.  Nous  avons 
toujours  considere  que  les  tableaux  croises 
regroupant  les  donnees  sur  la  profession  et 
celles  sur  les  salaires  et  traitements  etaient 
parfaitement  coherents,  c'est-a-dire  que  les 
gains  s'appliquaienl  effectivement  a  la 
profession  correspondante  dans  le  tableau. 
Cela  etait  vrai  jusqu'a  1961  inclusivement. 
Or,  d'apres  le  libelle  de  la  question  43  (et,  par 
analogic,  de  la  question  41  relative  a 
I'industrie)  il  s'agit  de  la  profession  durant  la 
semaine  precedant  le  3  juin  1981  qui  peut  etre 
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differente  de  la  profession  dont  les  revenus  ont 
ete  tires  en  1980  (question  46  a)).  II  est  fort 
probable  qu'il  s'agisse  de  la  meme  profession 
dans  la  plupart  des  cas  oil  les  personnes  ont 
travaille  au  cours  de  I'annee.  Les  memes 
possibilites  s'appliquent  aux  personnes 
n'ayant  pas  travaille  durant  la  derniere 
semaine  de  mai  1981.  Neanmoins,  il  faudrait 
preciser  les  questions  41  et  43  de  fagon  a 
etablir  si  la  profession  et  I'industrie  declarees 
s'appliquent  bien  a  la  remuneration  touchee 
en  1980.  Faute  de  quoi,  il  faudra  prevoir  une 
question  sur  le  principal  emploi  et  I'industrie 
correspondante  en  1980. 

Un  autre  ajout,  mineur  mais  tres  utile, 
consisterait  a  preciser  a  la  question  45  du 
questionnaire  de  recensement  que  le  temps 
partiel  correspond  a  moins  de  30  heures  de 
travail.  Cette  precision  est  incluse  dans  la 
question  39  d),  mais  non  dans  la  question  45. 
On  pourrait,  tout  aussi  bien,  preciser  aux 
questions  39  d)  et  45  que  le  travail  a  plein 
temps  correspond  a  30  heures  ou  plus,  comme 
cela  est  indique  dans  I'enquete  sur  la 
population  active. 

Soulignons  ici  une  legere  difference  dans  le 
libelle  des  questions  du  questionnaire  de 
I'EPA  et  de  celui  du  recensement  de  1981.  La 
question  39  e)  du  questionnaire  du 
recensement  demande  s'il  y  a  une  raison  qui 
vous  ait  empeche  de  commencer  a  travailler  la 
semaine  derniere.  La  question  64  du 
questionnaire  de  I'EPA  demande  s'il  y  a  une 
raison  pour  laquelle  ...  n'a  pu  prendre  un 
emploi  la  semaine  derniere.  Pour  une 
meilleure  compatibilite  des  donnees,  il 
faudrait  utiliser  le  terme  "prendre"  au  lieu  du 
terme  "commencer". 

II  convient  de  s'arreter  a  un  autre  aspect,  a 
savoir  la  duree  d'emploi  pour  le  meme 
employeur.  L'inclusion  d'une  question 
similaire  a  la  question  73  de  I'EPA  portant  sur 
la  date  a  laquelle  la  personne  a  commence  a 
travailler  pour  cet  employeur  ajouterait  une 
dimension  importante  a  I'analyse  des  donnees 
relatives  aux  gains. 

11  faudrait  chercher  a  obtenir  des  donnees  sur 
les  taux  de  remuneration.  Cet  aspect  est 
plutot  difficile  a  aborder  et  peut  etre  envisage 
de  diverses  manieres.  La  fagon  la  plus  directe 
consiste  a  inclure  une  question  sur  le  taux 
regulier  de  remuneration.  Une  autre 
possibilite  serait  de  poser  une  question  sur  le 
nombre  de  semaines  travaillees  et  une  autre 
sur  le  nombre  habituel  d'heures  de  travail  par 
semaine  durant  la  periode  visee.  A  cause  du 


probleme  d'interpretation  des  chiiTres  relatifs 
aux  traitements  et  salaires,  il  demeurerait 
difficile  de  produire  un  chiffie  correspondant 
au  taux  de  remuneration. 

Par  ailleurs,  etant  donne  que  40%  des 
employes  non  agricoles  sont  syndiques  el  que 
pres  de  la  moitie  de  la  main-d'oeuvre  est  regie 
par  des  conventions  collectives,  il  serait  bon 
d'inclure  une  question  sur  I'appartenance  a  un 
syndicat  ou  a  une  association  professionnelle. 

On  pourrait  egalement  envisager  la 
possibilite  d'inclure  une  question  sur  la  part 
de  I'cmployeur  correspondant  aux  conges,  aux 
jours  feries,  aux  regimes  d'assurance-maladie, 
de  retraite,  d'avantages  sociaux,  etc.  Bien  que 
ce  sujet  soit  d'importance  puisque  le  cout  de 
ces  avantages  sociaux  represente  de  30%  a 
40%  des  coijts  directs  au  litre  des  salaires  et 
traitements,  il  peut  s'averer  difficile  d'inclure 
dans  le  questionnaire  du  recensement  une 
question  precise. 

Enfin,  un  dernier  aspect  a  prendre  en 
consideration  est  la  necessite  de  preserver  la 
comparabilite  des  series.  Les  suggestions  que 
nous  venons  de  faire  ne  risquent  pas  d'avoir 
une  incidence  sur  ces  dernieres  car,  du  fait 
qu'il  s'agil  essentiellement  d'ajouts  ou  de 
subdivisions  (dans  le  cas  des  donnees  sur 
I'emploi  principal  et  les  emplois  secondaires), 
la  comparabilite  avec  les  series  anterieures 
peulelre  relablie. 

L'element  le  plus  important  en  ce  qui  a  trait 
aux  donnees  sur  le  marche  du  travail  est  la 
classification  des  professions  et,  a  un  moindre 
degre,  la  classification  des  industries.  Pour  le 
recensement  de  1991,  on  ulilisera  la 
Classification  type  des  industries  de  1980  dont 
les  categories  peuvent  etre  regroupees  pour 
permeltre  la  comparaison  avec  la  classifica- 
tion de  1970  qui  a  servi  aux  recensem.ents  de 
1971  et  1981.  La  classification  des  professions 
est  le  point  le  plus  delicat.  C'est  le  pivot  de 
loute  analyse  du  marche  du  travail.  Jusqu'a 
1981,  la  classification  des  professions  a  subi 
d'importanles  modifications  a  chaque  recense- 
ment. La  revision  la  plus  consequente  a  ete 
celle  de  1971,  cette  version  ne  comptant  que  9 
categories  sur  489  parfaitemenl  comparables 
aux  categories  utilisees  au  recensement  de 
1961  (Meltz  et  Stager,  1979).  Fort  heureuse- 
ment,  les  categories  adoptees  en  1981  elaient 
presque  entierement  comparables.  Qu'en 
sera-l-ilenl991? 

II  est  imperatif  que  noire  groupe  fasse  des 
pressions  pour  que  la   comparabilite  avec  la 
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classification  des  professions  utilisee  en  1971 
soil  maintenue  ou  que,  du  nioins,  un 
ajustement  des  categories  soit  possible.  Le 
professeur  David  Foot  et  moi-meme  venons  de 
terminer,  pour  le  compte  d'Emploi  et 
Immigration,  une  etude  des  determinants 
economiques  qui  sont  a  I'origine  des 
changements  observes  dans  la  composition 
professionnelle  de  I'emploi.  Nous  avons 
egalement  evalue  la  precision  des 
classifications  des  professions  utilisees 
anterieurement.  Notre  travail  a  consiste 
principalement  a  determiner  quels 
changements  observes  dans  la  composition 
professionnelle  etaient  reels  et  lesquels 
etaient  dus  a  une  revision  de  la  classification. 
Les  principales  projections  pour  le  Canada 
faites  dans   les  annees  1960  et  au  debut  des 


annees  1970  (Meltz  et  Penz,  1968;  Ahamad, 
1969)  etaient  fondees  sur  des  classifications 
qui  sont  devenues  perimees  avec  les 
recensements  subsequents. 

L'analyse  des  ressources  humaines  et  les 
sujets  connexes,  comme  I'opposition  temps 
partiel  et  plein  temps,  la  situation  vis-a-vis  de 
I'activite  dans  le  cas  des  personnes  agees, 
divers  aspects  de  I'immigration,  I'egalite 
d'acces  a  I'emploi,  la  parite  de  salaire  a  travail 
egal,  etc.,  supposent  une  grande  coherence  de 
la  classification  des  professions.  Si  j'etais 
limite  a  une  seule  proposition,  je  la 
formulerais  comme  suit:  de  grace,  faites  en 
sorte  que  la  classification  des  professions  de 
1991  soit  comparable  a  celle  des  bases  de 
donneesde 1981 et 1971. 
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1.     Historique  du  recensement  de  I'agri- 
culture 

Le  recensemenl  de  I'agricuUure  aux  Elats-Unis 
sert  a  brosser  un  tableau  statistique  detaille  d'un 
secteur  vital  de  I'economie  du  pays.  En  regie 
generate,  le  recensement  a  lieu  tous  les  cinq  ans  et 
fournit  des  donnees  sur  les  terres  faisant  partie 
des  exploitations  agricoles,  la  production  agricole, 
les  ventes  de  produits  agricoles  et  les 
caracteristiques  des  exploitants  agricoles,  ainsi 
que  d'autres  types  de  donnees  relatives  a  ce 
secteur.  Ces  renseignements  sont  utilises  par  les 
exploitants  agricoles  et  les  responsables  des 
organismes  gouvernementaux  el  prives  dans  le 
cadre  de  la  prise  de  decisions;  ils  servent  aussi  de 
donnees  reperes  pour  les  enquetes  et  de  donnees 
de  base  pour  la  recherche  de  nouveaux  marches 
agricoles.  Le  present  expose  decrit  les  procedures 
adoptees  pour  le  recensement  de  I'agriculture  aux 
Etats-Unis  que  Statistique  Canada  pourrait 
appliquer  au  recensement  Canadian  de  1991. 

Depuis  1840,  date  du  premier  recensement  de 
I'agriculture  aux  Etats-Unis  qui  avail  ele  congu 
comme  faisant  partie  integranle  du  recensemenl 
decennal,  vingt-deux  recensements  de 
I'agriculture  ont  ele  tenus  dans  ce  pays.  De  1840 
a  1950,  le  recensemenl  de  I'agriculture  a  fait 
partie  du  recensement  decennal.  En  1925,  1935 
etl945,  un  recensemenl  de  I'agriculture  a  ele 
tenu  separement  au  milieu  de  la  decennie. 
De  1954  a  1974,  le  recensement  de  I'agTiculture  a 
ele  efTectue  chaque  annee  se  terminanl  par  4  ou  9. 
En  1976,  le  Congres  a  autorise  la  tenue  du 
recensement  de  I'agriculture  en  1 978  et  en  1982  el 
tous  les  cinq  ans  par  la  suite  de  fa^on  que  celui-ci 
coincide  avec  les  recensements  relalifs  a 
I'economie,  couvrant  les  secteurs  de  la  fabrication, 
des  entreprises,  des  administrations  publiques,  du 
transport  et  de  la  construction.  Le  fait  d'avoir 
modifie  la  periode  de  reference  a  accru  la 
comparabilite  des  donnees  ainsi  que  I'efiicience  du 
depouillemenl  des  donnees  de  ces  recensements. 

Le  recensement  de  I'agriculture  est  impose  par  la 
loi  ,  comme  le  stipule  Tarlicle  13  du  Code  des 
Etats-Unis    qui    regit    les    aclivites    du    Census 


Bureau,  organisme  qui  releve  du  U.S.  Department 
of  Commerce.  Pour  assurer  la  confidenlialite  des 
donnees,  il  est  interdit  d'uliliser  ces  dernieres  a 
des  fins  autres  que  stalistiques  ou  de  diiTuser  des 
donnees  qui  permetlraient  d'identifier  des 
particuliers  et  I'acces  aux  rapports  du 
recensement  est  limite  aux  geslionnaires  et  aux 
employes  assermenles.  La  loi  precise  I'unite  qui 
doit  etre  utilisee  pour  la  coUecte  des  donnees 
relatives  aux  exploitations  agricoles.  Depuis 
1850,  date  a  laquelle  des  crileres  minimaux  ont 
ele  etablis  pour  definir  I'exploitalion  agricole  aux 
fins  du  recensement,  la  definition  a  ele  modifiee 
neuf  fois.  Selon  la  definition  en  usage 
actuellement,  utilisee  pour  la  premiere  fois  dans 
les  rapports  finals  du  recensemenl  de  1974,  une 
exploitation  agricole  est  une  exploitation  qui  a 
vendu,  ou  qui  aurait  pu  vendre,  pour  $1,000  ou 
plus  de  produits  agricoles  durant  I'annee  visee  par 
le  recensement.  Une  exploitation  donl  le  chiffre 
de  ventes  n'atleinl  pas  la  limite  fixee  peut 
neanmoins  etre  consideree  comme  une 
exploitation  agricole  si  le  chiffre  des  ventes 
polentielles,  elabli  a  partir  du  denombrement  des 
cultures  et  du  cheptel  et  de  la  production 
correspondante,  repond  au  critere. 

Le  recensemenl  de  I'agriculture  est  la  principale 
source  de  stalistiques  sur  ce  secteur  de  I'economie 
du  pays  et  la  seule  source  de  donnees  sur 
I'agriculture  qui  soient  coherentes  et  comparables 
aux  niveaux  des  comtes,  des  elats  et  de  I'ensemble 
du  pays.  Les  donnees  du  recensement  sont  utiles 
non  seulemenl  aux  exploitants  agricoles  mais 
aussi  a  I'ensemble  du  secteur  agrocommercial  de 
notre  economic.  Ces  donnees,  de  meme  que  les 
estimations  courantes  etablies  a  partir  d'echan- 
lillons  et  derivees  des  donnees  reperes  tirees  du 
recensement,  ou  basees  sur  ces  dernieres,  sont 
largemenl  utilisees  a  des  fins  de  planification  par 
les  manufacturiers  donl  les  produits  visent  la 
clientele  agricole  et  par  les  entreprises  qui 
assurent  le  transport,  le  conditionnement  ou  la 
distribution  des  produits  agricoles  aux  consomma- 
teurs.  Les  donnees  du  recensement  sont 
egalemenl  utilisees  par  le  Congres  lorsqu'il  s'agit 
d'elaborer  des  programmes  agricoles  el  d'en  ana- 
lyser les  resultats.  Bon  nombre  de  programmes 
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a  portee  nationale  ou  a  I'echelle  des  eLats  visanL  le 
secteur  agricole  sont  elabores,  ou  encore  les  fonds 
necessaires  sont  alloues,  sur  la  base  des  resultats 
du  recensement;  c'est  le  cas,  notamment,  des  fonds 
verses  pour  I'extension  des  services,  pour  la 
recherche  et  pour  les  projets  de  conservation  du 
sol.  Chaque  exploitant  agricole  peut  comparer  ses 
propres  activites  agricoles  aux  chifTres  totaux  ou 
moyens  etablis  pour  son  comte. 

Les  donnees  recueillies  concernant  les  activites 
agricoles  englobent  les  elements  suivants: 
superficie,  utilisation  des  terres,  irrigation; 
cultures,  c'est-a-dire  grandes  cultures,  terres  a 
foin  et  legumes;  betail,  volaille  et  produits 
d'origine  animale;  ventes  de  produits  agricoles; 
caracteristiques  des  exploitants  agricoles; 
utilisation  des  engrais,  pesticides  et  autres 
depenses  au  titre  de  I'energie;  installations  et 
machines  agricoles,  et  valeur  marchande  des 
terres  et  batimenls.  En  plus  de  ces  donnees,  le 
recensement  de  I'agriculture  fournit  une  liste  des 
exploitants  vises  par  le  recensement  qui  ont 
repondu  au  questionnaire,  liste  qui  est  utilisee 
comme  base  de  sondage  pour  recueillir  des 
donnees  plus  specialisees  sur  certains  secteurs  de 
I'economie  agricole.  Anterieurement,  ces  donnees 
ont  ete  recueillies  au  moyen  des  enquetes 
suivantes:  1979  Farm  Finance  Survey,  1979 
Farm  Energy  Survey,  Surveys  of  Farm  and  Ranch 
Irrigators  de  1 979  et  1 984. 

Au  recensement  de  I'agriculture  de  1982,  on  a 
denombre  2.2  millions  d'exploitations  agricoles 
aux  Etats-Unis.  Ces  exploitations  totalisaient 
987  millions  d'acres  de  terre  et  132  milliards  de 
dollars  au  titre  de  la  vente  de  produits  agricoles'. 
D'apres  les  resultats  du  programme  d'evaluation 
de  la  couverture,  le  recensement  de  1982  a  permis 
de  denombrer  environ  91%  des  exploitations 
agricoles  a  travers  tout  le  pays2.  La  couverture  a 
ete  bien  meilleure  dans  le  cas  des  exploitations 
dont  le  chifTre  des  ventes  etait  de  $2,500  ou  plus 
que  dans  celui  des  exploitations  dont  les  ventes 
etaient  inferieures  a  $2,500. 

Les  resultats  du  recensement  de  I'agTiculture  sont 
mis  a  la  disposition  des  utilisateurs  de  diverses 
fagons.  Dans  le  cas  du  recensement  de 
I'agriculture  de  1982,  les  resultats  provisoires  et 
finals  ont  ete  fournis  pour  chaque  comte,  chaque 
etat  et  pour  I'ensemble  du  pays.  Les  donnees 
finales  ont  ete  rendues  disponibles  pour  les 
regions  eloignees,  c'est-a-dire  Porto-Rico,  Guam  et 
les  iles  Vierges.    Les    rapports    preliminaires  et 


finals  ont  ete  difTuses  sous  forme  de  publications 
et  de  bandes  magnetiques.  Les  tableaux  de 
donnees  provisoires  ont  egalement  ete  fournis  sur 
disquettes  pour  microordinateur  contenant  des 
tableaux  detailles  pour  chaque  comte,  chaque  etat 
et  pour  I'ensemble  du  pays. 

Quatre  autres  publications  des  donnees  de  1982 
sont  disponibles  sur  papier.  La  publication 
"Ranking  Counties  and  States"  precise  I'ordre  de 
grandeur  pour  certaines  donnees.  La  publication 
"Graphic  Summary"  donne  une  presentation 
illustree  du  secteur  agricole  americain  au  moyen 
de  cartes  utilisant  les  points  et  les  couleurs.  La 
publication  "Coverage  Evaluation"  donne  des 
estimations  de  I'integralite  de  la  couverture  du 
recensement  pour  les  Etats-Unis  et  pour  quatre 
regions  geographiques.  Enfin,  la  publication 
"Procedural  History"  est  un  sommaire  detaille  des 
activites  relatives  a  la  planification,  a  la 
preparation,  a  la  collecte,  au  depouillement  et  a  la 
diffusion  des  donnees. 

2.     Denombrement       postal       pour       le 
recensement  de  Tagricuiture 

2.1     Historiquedu  denombrement 

Le  recensement  de  I'agriculture  de  1969  a  ete 
le  premier  recensement  national  de 
I'agriculture  utilisant  la  methode  d'envoi  et  de 
relour  du  questionnaire  par  la  poste.  Tous  les 
recensements  anterieurs  avaient  ete  effectues 
par  interview  sur  place  dans  toutes  les  regions 
rurales.  Avanl  1950,  le  recenseur  devait  so 
baser  sur  la  definition  de  I'exploilalion 
agricole  pour  faire  remplir  un  questionnaire 
aux  exploitants  dont  I'exploitation  repondait  a 
la  definition.  A  partir  de  1950,  le  recenseur  a 
eu  pour  instruction  de  faire  remplir  un 
questionnaire  pour  toute  exploitation  ou  Ton 
s'adonnait  a  certains  types  d'activites 
agricoles.  C'est  a  I'occasion  du  depouillement 
des  questionnaires  au  bureau  central  que  I'on 
determinail  s'il  s'agissait  ou  non  d'une 
exploitation  agricole.  Cette  fagon  de  faire 
devait  permettre  d'ameliorer  la  couverture 
des  activites  qui  etaient  a  I'origine  d'une 
partie  importante  du  sous-denombremenl  des 
exploitations  agricoles. 

En  1954,  un  registre  a  ete  utilise  dans  chaque 
district  de  denombrement  en  vue  d'ameliorer 
la  couverture.  Le  recenseur  devait  consigner 
I'emplacement  et  les  donnees   d'identification 


'        1982  Census  of  Agriculture,  U.S.  Summary  and  Slate 
Dala,  vol.  1 ,  partie  51 . 

-         1982   Census   of  Agriculture,  volume   2,   partie   2, 
Coverage  Evaluation. 
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dechaque  logement  ou  de  chaque  endroitou 
des  activites  agricoles  etaient  effectuees,  sans 
qu'il  y  ait  de  logement  sur  place,  dans  la 
mesure  ou  Tendroit  en  question  etait  situe  en 
partie  ou  en  totalite  dans  le  district  de 
denombrement.  Le  recenseur  devait,  en  outre, 
dessiner  les  limites  de  chaque  secteur  agricole 
et  non  agricole  sur  une  formule  illustrant  le 
canton  (township). 

Etant  donne  la  difficulte  que  Ton  avait  a 
trouver  des  recenseurs  pour  denombrer  les 
regions  rurales  et  le  cout  du  denombrement 
par  interview  sur  place,  on  a  etudie  la 
possibilite  de  recourir  a  d'autres  methodes  de 
coUecte  des  donnees.  A  la  suite  du 
recensement  de  1964,  une  etude  speciale  a  ete 
effectuee  pour  evaluer  la  faisabilite  de  la 
collecte  de  donnees  par  la  poste  basee  sur  une 
liste  d'adresses  etablie  a  partir  des 
declarations  de  revenus  soumises  a 
I'adminlstration  federale.  Un  echantillon  des 
exploitants  agricoles  denombres  lors  du 
recensement  de  1964  a  ete  apparie  aux 
declarations  de  revenus  produites  en  1963  et 
en  1964.  Pour  chaque  exploitant  agricole 
faisant  partie  de  I'echantillon,  on  a  determine 
si  une  formule  1040F  de  declaration  de 
revenus  avait  ete  re^ue  en  1963  ou  en  1964. 
L'etude  a  revele  que,  pour  I'ensemble  du  pays, 
environ  96%  des  exploitations  dont  la  valeur 
totale  de  produits  agricoles  (VTP)  etait 
de  $2,500  ou  plus  avaient  des  chances  de 
figurer  sur  une  liste  d'adresses  etablie  a  partir 
des  donnees  de  I'lnternal  Revenue  Service 
(IRS).  Dans  le  cas  des  exploitations  dont  la 
VTP  n'atteignait  pas  $2,500,  environ  70% 
d'entre  elles  avaient  des  chances  de  figurer 
sur  la  liste  de  I'lRS.  Compte  tenu  des 
resultats  de  cette  etude,  il  a  ete  decide 
d'adopter  la  methode  d'envoi  et  de  retour  du 
questionnaire  par  la  poste  pour  le 
recensement  de  1969  en  utilisant  les  listes 
d'exploitants  agricoles  etablies  a  partir  des 
declarations  de  revenus  et  d'autres  listes 
agricoles. 

2.2     Elaboration  de  la  liste  d'adresses 

Dans  le  cadre  de  la  mise  sur  pied  des 
procedures  de  collecte  des  donnees  au  moyen 
de  renvoi  et  du  retour  du  questionnaire  par  la 
poste,  un  processus  d'elaboration  de  la  liste 
d'adresses  a  ete  prevu3.  Etant  donne  que 
I'integralite     des    donnees    du    recensement 


depend  dans  une  grande  mesure  de 
I'integralite  de  la  liste  d'adresses,  il  s'agit 
d'une  des  etapes  les  plus  importantes  de  la 
tache  relative  a  la  tenue  du  recensement  de 
I'agriculture.  L'objectif  du  processus 
d'elaboration  de  la  liste  d'adresses  est  d'etablir 
une  liste  exhaustive  qui  evite  les  doublets  et 
qui  ne  repertorie  que  les  exploitations 
agricoles.  La  liste  d'adresses  etablie  pour  le 
recensement  de  I'agriculture  est  le  premier 
exemple  d'une  telle  liste  etablie  a  partir  de 
multiples  registres  administratifs.  La 
disponibilite  de  registres  administratifs  et 
I'accessibilite  de  ces  derniers  sont  des 
conditions  essentielles  a  la  collecte  des 
donnees  sur  I'agriculture  par  voie  postale. 

Les  noms  et  adresses  de  personnes  et 
organismes  ayant  un  lien  avec  I'agriculture 
sont  obtenus  de  plusieurs  sources  principales. 
En  1969,  ces  sources  incluaient  le  fichier  de 
I'lRS  sur  les  formules  1040F  etablies  pour  des 
exploitations  agricoles,  le  fichier  des 
formules  1065  etablies  pour  des  exploitations 
agricoles  en  association,  le  fichier  des 
formules  1 120S  etablies  pour  de  petites 
exploitations  agricoles  en  corporation,  le 
fichier  des  formules  943  etablies  pour  des 
employes  agricoles,  le  fichier  de  I'Agriculture 
Stabilization  and  Conservation  Service 
(ASCS),  la  liste  de  I'United  States  Department 
of  Agriculture's  Statistical  Reporting  Service 
(SRS)  dans  les  etats  du  Nord-est  et  du  Sud,  et 
dans  certains  etats  du  Nord  de  la  region 
centrale,  et  la  liste  des  exploitations  de  grande 
taille,  etablie  a  partir  des  resultats  des 
recensements  anterieurs,  dument  mise  a  jour. 
Depuis  1969,  on  a  ajoule  a  ces  sources  les 
fichiers  des  exploitants  agricoles  etablis  a 
partir  des  resultats  du  recensement  de 
I'agriculture  precedent,  le  fichier  des  non- 
repondants  du  recensement  precedent,  la  liste 
du  SRS  pour  tous  les  etats  repertories  et  des 
listes  speciales  obtenues  de  diverses  sources 
enumerant  les  exploitations  de  grande  taille 
ou  les  exploitations  specialisees.  Toutefois, 
toutes  les  exploitations  repertoriees  sur  ces 
diverses  listes  ne  repondent  pas 
necessairement  a  la  definition  etablie  pour  le 
recensement. 

La  qualite  des  renseignements  relatifs  aux 
identificateurs  utilises  sur  les  listes  obtenues 
des  diverses  sources  exterieures  du  Census 
Bureau  varie  selon  la  source.  La  plupart  de 


3  Dea,  Jane  Y.,  Gaulden,  Tommy  W.  el  Prochaska,  D.  Dean, 
"Record  Linkage  for  the  1982  Census  of  Agriculture  Mail 
List  Developmenl  Using  Multiple  Sources",  1984 
Proceedings  of  the  Section  on  Survey  Research 
Methods,  American  Statistical  Association. 
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ces  listes  porte  un  code  ou  un  chilTre  indiquant 
la  taille  de  I'exploitation  et  son  type.  11  y  a 
enormement  de  doublets  entre  et  a  I'interieur 
de  ces  fichiers.  Les  listes  fournies  par  ces 
sources  peuvent  contenir  des  variations  du 
meme  nom,  qu'il  s'agisse  du  surnom,  des 
initiales,  du  deuxieme  prenom  de  I'exploitant 
ou  du  nom  de  I'exploitation.  Les  exploitants 
agricoles  peuvent  avoir  differentes  adresses, 
pour  I'exploitation  propremenl  dite  et  pour 
leur  lieu  de  residence  ou  par  suite  d'un 
demenagement.  Les  renseignements  qui  ne 
concernent  pas  I'exploitation  agricole  et  les 
enregistrements  en  double  provenant  du 
recensement  precedent  servent  a  determiner 
ce  qui  correspond  a  I'exploitation  agricole  et  ce 
qui  fait  double  emploi. 

L'elaboration  de  la  liste  d'adresses  pour  le 
recensement  comprend  deux  phases:  l)Farm 
and  Ranch  Identification  Survey 
(15.8  millions  de  dossiers  source  en  1982)  et 
2)  le  recensement  postal  (3.2  millions  de 
dossiers  source  supplementaires  en  1982). 
Chaque  phase  comprend  cinq  grandes 
operations:  1)  format  et  normalisation; 
2)  couplage  du  numero  d'identification  de 
I'employeur  (EIN)  et  du  numero  de  securite 
sociale  (SSN);  3)  codage  geographique  et 
controle  du  code  postal;  4)  couplage 
alphabetique  des  noms;  et  5)  revue  manuelle 
de  tous  les  ensembles  d'enregistrements  qui 
n'ont  pas  ete  identifies  comme  etant  ou  non 
des  doublets.  Le  couplage  alphabetique  des 
noms  est  base  sur  la  theorie  du  couplage  des 
enregistrements  elaboree  par  Fellegi  et 
Sunter  de  Statistique  Canada. 

En  1982,  la  premiere  phase  du  couplage  des 
enregistrements  a  abouti  a  la  creation  d'un 
fichier  d'environ  7.3  millions  d'enregistre- 
ments. Ces  enregistrements  ont  ete  classes  en 
trois  categories,  soit  comme  "exploitation 
agricole  probable"  (1.9  million  d'enregistre- 
ments), soit  comme  "exploitation  agricole 
discutable"  (3.1  millions  d'enregistrements) 
ou  soit  comme  "exploitation  agricole 
improbable"  (2.3  millions  d'enregistrements). 
Les  enregistrements  de  la  categorie  "exploita- 
tion agricole  improbable"  ont  ete  elimines 
de  la  liste  d'adresses;  ceux  de  la  categorie 
"exploitation  agricole  discutable"  ont  ete 
selectionnes  pour  Farm  and  Ranch  Identifica- 
tion Survey.  L'objectif  de  cette  enquete  est 
d'identifier  les  exploitants  non    agricoles  et 


d'ajouter  les  noms  des  nouveaux  locataires  ou 
des  successeurs.  Les  enregistrements  qui  ont 
ete  identifies  comme  des  exploitations 
agricoles  visees  par  le  recensement  a 
I'occasion  de  cette  enquete,  ceux  qui 
proviennent  de  sources  anterieurement  non 
disponibles  et  les  enregistrements  de  la 
categorie  "Exploitation  agricole  probable"  ont 
ete  regroupes  lors  de  la  deuxieme  phase  du 
couplage  des  enregistrements  pour  constituer 
la  liste  d'adresses  finale.  En  1982,  ce 
processus  a  deux  phases  a  abouti  a 
i'etablissement  d'une  liste  d'adresses 
correspondant  a  3.6  millions  d'enregistre- 
ments a  partir  d'un  total  de  19  millions 
d'enregistrements  source. 

Pour  le  couplage  des  donnees  de  1982, 
I'utilisation  d'enregistrements  se  rapportant  a 
des  exploitations  non  agricoles  tires  du 
recensement  precedent  a  permis  de  reduire  la 
longueur  de  la  liste  d'adresses  finale  et 
d'eliminer  bon  nombre  d'exploitations  non 
agricoles.  La  liste  finale  de  1982  compte 
environ  20%  moins  d'enregistrements  que 
celle  de  1978  qui  en  totalisait  4.4  millions. 
Une  etude  de  la  comparabilite  des  donnees  de 
recensement  a  revele  que  la  couverture  des 
listes  d'adresses  finales  de  1978  et  1982  etait 
passablement  comparable''.  Le  cout  du 
couplage  des  enregistrements  et  de 
l'elaboration  de  la  liste  d'adresses  de  1982 
s'est  monte  a  pres  de  1.5  million  de  dollars.  II 
faut  ajouter  a  cela  une  depense 
supplementaire  de  4  millions  de  dollars 
occasionnee  par  la  tenue  de  Farm  and  Ranch 
Identification  Survey. 

2.3     Limites  du  denombrement  postal  des 
exploitants  agricoles 

Bien  que  la  liste  d'adresses  finale  etablie  pour 
le  recensement  soit  compilee  a  partir  d'un 
nombre  important  de  listes  source,  elle  ne 
couvre  pas  parfaitement  I'univers  des 
exploitations  agricoles  visees  par  le 
recensement.  Parmi  les  types  d'exploitations 
qui  ne  sont  pas  toujours  repertories  sur  les 
listes  source,  citons  les  exploitations  dont 
I'exploitant  n'est  que  faiblement  implique 
dans  des  activites  agricoles  et  celles  qui  ne 
sont  pas  declarees  comme  exploitations  agri- 
coles par  leur  exploitant.  Une  exploitation 
peut  done  etre  classee  par  erreur  dans  la 
categorie  "exploitation  agricole  improbable" 


■*  Clark,  Cynthia  Z.F.,  "Comparability  of  Data  from  the 
Censuses  of  Agriculture", 1984  Proceedings  of  the 
Section  on  Survey  Research  Methods,  American 
Statistical  Association. 
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el  eliminee  de  la  liste  avant  que  Ton  precede  a 
Farm  and  Ranch  Identification  Survey.  II 
peut  aussi  arriver  qu'une  exploitation  soit 
eliminee  de  la  liste  parce  que  I'exploitant  a 
mal  repondu  aux  questions  de  selection  posees 
lors  de  I'enquete  ou  parce  que  la  reponse  qui  a 
ete  fournie  dans  le  questionnaire  de  recense- 
ment  a  6te  mal  interpretee  de  sorte  que 
I'exploitation  a  ete  classee  comme  exploitation 
non  agricole.  Toutes  ces  erreurs  sont  a 
I'origine  du  "sous-denombrement"  des  exploi- 
tations agricoles  visees  par  le  recensement. 
On  estime  a  336,000  le  nombre  d'exploitations 
agricoles  ainsi  oubliees  en  19825. 

Le  processus  d'elaboration  de  la  liste 
d'adresses  entraine  un  autre  probleme  qui  doit 
etre  pris  en  consideration  dans  les  procedures 
de  recensement.  Comme  il  a  ete  souligne  plus 
haut,  plusieurs  listes  source  contiennent  des 
noms  ou  des  adresses  en  double.  Le  couplage 
des  enregistrements  permet  d'eliminer  la 
plupart  de  ces  doublets.  Les  recenses  sont 
invites  a  appliquer  une  procedure  speciale 
lorsqu'ils  regoivent  le  questionnaire  en 
double.  Toutefois,  cela  n'empeche  pas  qu'un 
certain  nombre  de  cas  de  doublets  persiste. 
Ces  derniers,  combines  avec  les  exploitations 
non  agricoles  qui  ont  ete  classees  par  erreur 
comme  des  exploitations  agricoles  lors  du 
depouillement  des  donnees  de  recensement, 
sont  a  I'origine  du  nombre  estimatif 
d'exploitations  agricoles  denombrees  en  trop, 
qui  etait  del  14,000  en  19826. 

Comme  il  a  ete  souligne  precedemment,  les 
evaluations  de  la  couverture  indiquent  que  le 
denombrement  est  particulierement 
incomplet  dans  le  cas  des  exploitations 
agricoles  dont  le  chiffre  des  ventes  est 
inferieur  a  $2,500.  Nombre  de  ces  petits 
exploitants  agricoles  n'ont  aucun  lien  formel 
avec  des  organismes  agricoles  ou  ne 
s'identifient  aucunement  comme  des 
exploitants  agricoles.  De  ce  fait,  leur  nom  ne 
figure  pas  sur  les  listes  source  qui  servent  a 
constituer  la  liste  d'adresses  pour  le 
recensement.  II  faut  done  adopter  une  autre 
methode  pour  assurer  une  meilleure 
couverture  de  cette  portion  de  I'univers  des 
exploitations  agricoles. 

En  1978,  le  recensement  de  i'agriculture 
incluait  un  echantillon  areolaire  de  secteurs 
dans  le  denombrement  postaH.  Les  donnees 


tirees  de  I'echantillon  areolaire  ont  ete 
ajoutees  a  celles  du  recensement  dans  les 
repartitions  aux  niveaux  des  etats  et  de 
I'ensemble  du  pays. 

Cette  fagon  de  faire  a  permis  d'accroitre 
sensiblement  la  couverture  du  recensement, 
notamment  en  ce  qui  a  trait  aux  exploitations 
dont  le  chiffre  des  ventes  est  inferieur 
a  $2,500.  En  1978,  le  pourcentage  des  petites 
exploitations  oubliees  etait  de  3.2  alors  qu'il 
etait  de28.5  en  1982  (tableau  4).  Cependant, 
cette  methode  n'a  pu  etre  reprise  en  1982  ni 
en  1987  a  cause  des  restrictions  budgetaires. 

Quelle  que  soit  la  methode  de  coUecte  des 
donnees,  le  taux  de  reponse  influe  sur  la 
qualite  des  donnees  finales.  II  est 
particulierement  dilTicile  d'obtenir  que  tous 
les  recenses  remplissent  et  retournent  leur 
questionnaire  dans  le  cas  du  denombrement 
postal  du  fait  que  la  liste  d'adresses  contient 
des  exploitations  agricoles  mais  aussi  des 
exploitations  non  agricoles.  Les  procedures 
generales  de  recensement  qui  sont  decrites  a 
la  section  3.2  visent  a  favoriser  une  bonne 
participation  des  recenses.  Toutefois,  certains 
types  d'exploitations  agricoles  ont  ete  reperes 
comme  necessitant  I'adoption  de  procedures 
speciales  en  vue  d'obtenir  des  reponses 
fournies  directement  par  les  interesses  (plutot 
que  des  reponses  imputees)  ainsi  que 
I'intervention  d'un  analyste  agricole.  Ces 
exploitations  agricoles  de  grande  taille  ou  tres 
specialisees,  qui  doivent  absolument  etre 
denombrees  individuellement,  sont  indiquees 
par  une  mention  particuliere  sur  I'etiquette 
d'adresse  afin  de  faciliter  I'utilisation  des 
procedures  correspondantes.  EUes  incluent 
les  exploitations  a  etablissements  multiples, 
les  exploitations  non  conventionnelles  et 
celles  pour  lesquelles  le  chiffre  estimatif  des 
ventes  depasse  le  seuil  etabli  (habituellement 
$100,000). 

La  plupart  des  donnees  publiees  dans  le  cadre 
du  recensement  de  I'agriculture  ont  ete 
recueillies  aupres  de  I'ensemble  des 
exploitants  repertories  sur  la  liste  d'adresses. 
Toutefois,  certaines  donnees  sont  fournies  par 
un  echantillon  de  recenses  tire  de  la  liste 
d'adresses.  II  s'agit  notamment  des  donnees 
sur  les  engrais  et  les  insecticides,  sur  les 
installations  et  machines  agricoles,  sur  les 
depenses  au  titre  des  interets  ou  de  I'energie, 


^        1982  Census   of  Agriculture,  volume  2,  parlie  2, 

Coverage  Evaluation. 
s       ibid. 
■^        1978  Census  of  Agriculture,  volume  5,  parlie  4, 
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sur  la  production  et  sur  la  valeur  marchande 
des  terres  et  batiments.  En  raison  de 
I'incidence  des  reponses  fournies  pour  les 
exploitations  de  grande  taille  sur  les  chiiTres 
estimatifs  correspondant  a  ces  categories  de 
donnees,  I'echantillon  a  ete  tire  de  fagon  a 
inclure  en  toute  certitude  certaines 
exploitations  figurant  sur  la  liste  d'adresses 
qui  sont  susceptibles  de  repondre  aux  criteres 
fixes  en  matiere  de  taille  (superficie  ou  chiiTre 
des  ventes)  ou  de  limites  geographiques.  En 
ce  qui  a  trait  a  la  taille,  les  criteres  fixes 
varient  selon  les  etats,  cela  peut  aller  de  1,000 
a  5,000  acres  et  de  plus  de  $40,000  a  plus 
de  $200,000  de  chiiTre  des  ventes.  Toutes  les 
exploitations  des  comtes  ou  Ton  avait  denom- 
bre  moins  de  100  exploitations  agricoles  au 
recensement  precedent  ont  ete  incluses  dans 
Techantillon.  II  y  a  chevauchement  du  groupe 
des  exploitations  qui  doivent  etre  denombrees 
individuellement  et  de  celui  des  exploitations 
qui  sont  incluses  avec  certitude  dans  i'echan- 
tillon du  fait  que  les  exploitations  du  premier 
groupe,  qui  ont  ete  selectionnees  parce 
qu'elles  repondaient  au  critere  relatif  au 
chifTre  des  ventes,  sont  necessairement  dans 
la  strate  correspondant  au  second  groupe. 

3.     Procedures  utilisees  au  denombrement 
postal 

3.1     Publicite      et      programme      de 
sensibillsation  du  public 

Le  programme  du  recensement  de  I'agricul- 
ture  utilise  diverses  approches  publicitaires 
en  vue  de  rejoindre  tous  les  niveaux  du  secteur 
agricole.  Avant  le  recensement,  des  affiches 
et  des  trousses  d'information  sont  preparees  a 
I'intention  de  ceux  qui  acceptent  d'aider  a 
promouvoir  le  recensement.  Le  Bureau 
demande  aux  responsables  des  etablissements 
commerciaux  et  bancaires  locaux  de  placer  les 
affiches  dans  des  emplacements  strategiques. 
II  envoie  egalement  des  membres  de  son 
personnel  assister  a  des  expositions  commer- 
ciales  et  agricoles  afin  de  faire  connaitre  le 
recensement  aux  exploitants  agricoles  et  de 
renseigner  les  utilisateurs  au  sujet  des 
donnees  du  recensement.  A  ces  occasions,  des 
brochures  et  un  feuillet  sont  distribues  pour 
souligner  I'importance  du  questionnaire 
intitule  "Fill  it  out  -  Mail  it  back". 

Le  Bureau  soUicite  la  collaboration  d'orga- 
nismes  agricoles  des  comtes  tels  que  le  County 
Extension  Service,  I'Agriculture  Stabilization 
and  Conservation  Service  et  le  Soil  Conser- 
vation Service  pour  la  diffusion  de  I'informa- 
tion    et    la    promotion  du    recensement  aux 


reunions  d'exploitants  agricoles,  mais  aussi 
pour  aider  les  recenses  a  remplir  le  question- 
naire de  recensement.  Un  guide  est  egale- 
ment redige  a  I'intention  des  responsables  de 
ces  organismes  leur  donnant  les  instructions 
relatives  a  la  maniere  de  remplir  le 
questionnaire  de  recensement.  En  outre,  des 
documents  sont  rediges  specifiquement  pour 
les  etudiants  en  agriculture  en  vue  de  leur 
insertion  dans  les  programmes  de  formation 
agricole.  Des  guides  et  des  plans  de  leQon  sont 
prevus  pour  exposer  I'importance  du 
recensement  de  I'agriculture  et  inviter  les 
etudiants  a  aider  leurs  parents  a  remplir  le 
questionnaire  de  recensement.  Pour  les 
recensements  anterieurs,  le  Bureau  a 
beneficie  de  la  publicite  favorable  faite  par  les 
membres  du  Congres,  du  Senat  et  des 
assemblees  legislatives  des  divers  etats,  et  les 
politiciens  locaux  ont  donne  un  support  verbal 
au  recensement  de  I'agriculture. 

Le  Bureau  soUicite  egalement  la  collaboration 
des  responsables  de  stations  de  radio,  de 
revues  agricoles  et  de  magazines.  Ces  medias 
atteignent  la  plupart  des  occupants  des 
ranches  et  des  exploitations  agricoles.  Les 
annonceurs  d'emissions  de  radio  et  de 
television  destinees  au  monde  agricole 
contribuent  a  promouvoir  le  recensement  en 
informant  les  exploitants  agricoles  et  les 
exploitants  de  ranches  au  sujet  de  cet 
evenement  et  des  donnees  de  recensement,  a 
I'occasion  des  communiques  et  autres  types  de 
nouvelles  agricoles.  Le  Bureau  fournit  des 
renseignements  qui  feront  la  matiere  de 
courts  bulletins  de  nouvelles  et  d'encarts 
publicitaires  destines  a  etre  inseres  dans  les 
revues  et  journaux,  a  portee  locale  ou 
nationale,  visant  le  monde  agricole.  II 
demande  aux  redacteurs  en  chef  des 
magazines  de  publier  des  articles  traitant  du 
recensement  et,  dans  la  mesure  du  possible,  de 
mettre  une  photographie  en  couverture  en 
guise  d'introduction.  II  fournit  egalement  de 
I'information  et  de  la  publicite  aux 
associations  professionnelles  pour  leurs 
publications.  Ces  dernieres  annoncent  les 
expositions  agricoles  et  autres  evenements 
d'interet  specifique  et  sont  lues  par  divers 
secteurs  de  I'univers  agricole. 

Les  differentes  methodes  que  nous  venons 
d'enumerer  s'averent  particulierement  utiles 
lorsqu'il  n'y  a  pas  de  contact  direct  avec  les 
recenses  par  I'intermediaire  d'un  recenseur. 
Le  premier  envoi  postal  contient,  en  plus  du 
questionnaire  de  recensement,  une  brochure 
et  un  feuillet  cxpliquant  la  raison  d'etre  du 
recensement  et  son  utilite  pour  les  recenses. 
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Les  envois  subsequents,  fails  a  I'occasion  du 
suivi,  contiennent  des  renseignements 
additionnels. 

3.2     Collecte  des  donnees 

Pour  les  recensements  de  1969,  1974,  1978  et 
1982,  les  envois  postaux  etaient  composes 
d'une  lettre,  du  questionnaire  et  d'une  fiche  de 
rappel.  Les  procedures  adoptees  pour  ces 
divers  recensements  etant  similaires,  nous  en 
donnerons  une  presentation  detaillee  pour  le 
recensement  de  1982  seulement^.  Les 
questionnaires  de  recensement  ont  ete 
expedies  a  la  fin  de  decembre  1982  et  devaient 
etre  retournes  a  la  mi-fevrier.  II  etait  prevu 
d'envoyer  jusqu'a  six  fiches  de  rappel,  a  un 
intervalle  de  trois  semaines  environ.  Le 
premier  suivi  consistait  a  envoyer,  apres  la 


date  limite  de  la  mi-fevrier,  une  fiche  de 
rappel  a  tous  les  recenses  qui  n'avaient  pas 
retourne  leur  questionnaire.  Les  deuxieme  et 
sixieme  envois  efTectues  dans  le  cadre  du  suivi 
contenaient  un  questionnaire  de  recensement 
ainsi  que  les  instructions  pertinentes.  Les 
autres  envois  contenaient  une  lettre  invitant 
le  recense  a  remplir  son  questionnaire  et  a  le 
retourner,  faisant  etat  des  diverses 
utilisations  des  donnees  du  recensement  et 
rappelant  aux  recenses  que  la  Loi  les  oblige  a 
participer  au  recensement.  Le  tableau  1 
donne  la  date  de  chaque  envoi,  le  contenu  et  le 
nombre  d'envois  efTectues  ainsi  que  le  taux  de 
reponse  au  moment  de  I'envoi. 

A  I'occasion  du  deuxieme  envoi  effectue  dans 
le  cadre  du  suivi,  un  fichier  a  ete  constitue,  en 
vue  du  suivi  telephonique  ulterieur,  avec  les 


TABLEAU  1. 

Contact  postal  pour 

!e  recensemen 

t  de 

I'agricultu 

re  de 

1982 

Contact  postal 

Date 
d'expedition 

Contenu  de 
renvoi 

Nombre 
d'envois 

Tauxde  reponse 
pour  le  denombre- 
ment postal 

(%) 

Augmentation 
du  taux  de 
response 

(%) 

Premier  envoi 

D6c.  1982 
1/28/1983 

Leltre, 

questionnaire 
etcopie  du 
fichier, 
instructions, 
brochure 
"Your  Farm  or 
Ranch  Counts" 

3,600,000 

31.4 

31.4 

Premier  suivi 

(dale  limite  2/15/1983) 

2/22/1983 

Kiche  de  rappel 

1,900,000 

48.4 

17.0 

Deiufieme  suivi 

3/15/1983 

Lettre, 

questionnaire, 

instructions 

1 ,600,000 

57.3 

8.9 

Troisieme  suivi 

4/13/1983 

Lettre 

1,071,000 

70.1 

12.8 

Qualrieme  suivi 

5/12/1983 

Lettre 

890,000 

75.6 

5.5 

Cinquieme  suivi 

5/25/1983 

Lettre 

790,000 

78.2 

2.6 

Sixieme  suivi 

6/21/1983 

7/15/1983 
9/09/1983 
Dale  finale 

Lettre, 

questionnaire, 

instructions 

708,000 

80.3 

83.0 
85.2 
85.4 

2.1 

2.7 

2.2 

.2 

Source:       U.S.Bureau 
Division. 

of  ihe  Census,  donnees  fi 

nales  tiroes  des  tab! 

eaux  relatifs  au  denombrement  postal  fournies 

par  I'Agriculture 

Kuggles,  Donna  R.,  Dea,  Jane  Y.,  Kwok,  Flora  K.,  el 
Carman,  Cindy  A.,  "Evaluation  of  the  EftectivenessofData 
Collection  Procedures  for  the  1982  Census  of 
Agriculture", 1984  Proceedings  of  the  Section  on 
Survey  Research  Methods,  American  Statistical 
Association. 
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noms  et  adresses  des  recenses  faisant  partie 
du  groupe  des  exploitants  agricoles  qui 
devaient  etre  denombres  individuellement  et 
qui  n'avaientpas  retourne  leur  questionnaire 
rempli.  Ce  ficliier  comprenait  417,000  exploi- 
tations agricoles  dont  le  chiffre  des  ventes 
potentielles  pour  1982  etait  de  $100,000  ou 
plus.  Les  noms  contenus  dans  ce  fichier  ont 
ete  conserves  dans  le  fichier  du  suivi  postal 
jusqu'a  ce  que  I'exploitant  ait  communique  ses 
reponses  au  questionnaire  par  telephone  ou 
par  la  poste.  Pour  les  exploitants  devant  etre 
denombres  individuellement,  le  suivi 
telephonique  a  debute  en  mai.  Lorsque 
aucune  reponse  n'etait  fournie  par  telephone 
ni  par  la  poste  dans  le  cas  des  non-repondants 
qui  appartenaient  a  ce  groupe,  le  Bureau 
essayait  d'obtenir  les  donnees  requises  d'une 
autre  source  d'information.  Les  2,700 
bureaux  locaux  de  I'Agriculture  Stabilization 
and  Conservation  Service  (ASCS)  du  U.S. 
Department  of  Agriculture  etaient  la 
principale  source  de  renseignements  con- 
sultee.  Les  questionnaires  ainsi  remplis 
etaient  ensuite  verifies  par  un  analyste. 

Bien  que  le  taux  de  reponse  global  au 
recensement  ait  atteint  65%  en  avril  1983, 
dans  un  certain  nombre  de  comtes  le  taux 
etait  de  beaucoup  inferieur.  Pour  favoriser  la 
participation  dans  ces  regions,  il  a  ete  decide 
de  proceder  a  un  suivi  supplementaire  aupres 
des  non-repondants  dans  certains  etats  ou 
comtes  oii  le  taux  de  reponse  etait  inferieur  au 
taux  enregistre  pour  I'ensemble  du  pays.  Une 
lettre  de  suivi  speciale  a  ete  envoyee  par  la 
poste  a  ce  groupe  de  309,000  non-repondants 
leur  offrant  de  I'aide  pour  remplir  le 
questionnaire  de  recensement.  En  mai  1983, 
un  suivi  telephonique  supplementaire  a  ete 
effectue  aupres  d'un  echantillon  de  non- 
repondants  de  252  comtes  ou  le  taux  de 
reponse  etait  inferieur  a  75%.  Le  service 
telephonique  de  Jeffersonville,  Indiana,  prevu 
au  depart  pour  repondre  essentiellement  aux 
appels  re?us  des  recenses,  a  ete  charge  par  la 
suite  du  suivi  telephonique.  Dans  la  mesure 
du  possible,  les  preposes  ont  essaye  d'avoir  le 
numero  de  telephone  des  non-repondants  et 
d'effectuer  des  interviews  telephoniques. 
Lorsqu'il  etait  impossible  d'obtenir  un 
questionnaire  rempli  pour  des  exploitations 
devant  etre  denombrees  individuellement,  les 
preposes  au  service  telephonique  essayaient 
d'obtenir  les  donnees  requises  d'autres  sources 
de  renseignements.  lis  communiquaient 
egalement  avec  les  exploitants  du  meme 
groupe  qui  n'avaient  que  partiellement  rempli 
leur  questionnaire. 


3.3    Controle,   imputation    et    revue 
analytique 

Les  questionnaires  retournes  par  la  poste 
etaient  verifies  au  centre  de  depouillement. 

Lorsque  les  codes  ne  pouvaient  etre  lus  par  la 
machine,  les  donnees  a  verifier  etaient 
introduites  par  clavier.  Lorsque  le 
questionnaire  etait  en  blanc  ou  lorsque  des 
documents  y  etaient  joints,  il  etait  transmis  a 
la  section  chargee  de  la  revision  manuelle 
pour  que  le  cas  soit  resolu.  Les  questionnaires 
etaient  ensuite  mis  en  lots,  par  etat,  en  vue  de 
introduction  des  donnees  par  clavier.  Pour  la 
premiere  fois  au  recensement  de  1982,  aucune 
preverification  manuelle  n'a  ete  effectuee 
avant  I'introduction  par  clavier.  Les  preposes 
avaient  pour  instruction  d'introduire  les 
donnees,  au  moyen  de  codes  appropries,  et 
d'indiquer  toute  particularity,  telles  que 
I'utilisation  d'unites  non  admises,  les  colonnes 
mai  remplies,  I'ajoutde  remarques  concernant 
les  donnees,  les  reponses  entre  parentheses  ou 
les  doubles  reponses.  Les  preposes  devaient 
meme  faire  etat  de  toute  note  ou  commentaire 
ecrit,  en  introduisant  un  code  special.  Ces 
particularites  de  meme  que  le  codage  des 
reponses  relatives  aux  "autres"  cultures  et  au 
betail  etaient  verifies  au  moment  de  la  revue 
effectuee  a  la  suite  du  controle  complexe. 

Une  fois  I'introduction  par  clavier  terminee, 
les  fichiers  etaient  transmis  au  Washington 
Office  pour  le  formatage.  A  cette  occasion,  les 
enregistrements  introduits  etaient  traites  par 
un  programme  qui,  dans  un  premier  temps, 
convertissait  les  donnees  en  unites  de  mesure 
normalisees.  Puis,  les  donnees  etaient 
presentees  selon  le  systeme  binaire  et  le 
format  des  enregistrements  etait  normalise. 
Tout  numero  au  fichier  de  recensement  (CFN) 
comportait  une  section  de  longueur  fixe 
correspondant  a  i'indicateur  et  une  section  de 
longueur  variable  pour  les  valeurs 
correspondant  aux  donnees.  Cette  derniere 
section  comportait  des  codes  speciaux  pour 
tout  element  de  donnees  declare,  change  ou 
impute.  Les  enregistrements  non  pertinents 
etaient  identifies.  Tout  code  relatif  a  I'etat,  au 
comte  ou  au  type  de  formule  non  valide  etait 
identifie  en  vue  d'etre  corrige  et  reintroduit. 
Un  fichier  de  correction  etait  alors  cree  pour 
les  codes  incorrects  et  ensuite  apparie  au 
fichier  principal  de  fagon  a  remplacer  les 
donnees  erronees  par  les  valeurs  appropriees. 
Lorsque  le  nombre  de  rejets  depassait  la  limite 
admissible,  I'enregistrement  etait  reintroduit 
integralement. 
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Ensuite,  les  applications  detaillees  du  conlrole 
et  de  {'imputation  etaient  effectuees  a 
I'occasion  du  controle  complexe.  Cette  opera- 
tion consistait  a  valider,  a  contre-verifier  et  a 
raffiner  les  donnees  fournies.  Les  specifica- 
tions relatives  au  controle  etaient  donnees 
aux  programmeurs  par  les  specialistes.  Les 
ratios  d'introduction  etaient  alors  compares 
aux  limites  admissibles  etablies  a  partir  des 
resultats  obtenus  lors  des  recensements  et 
enquetes  anterieurs.  Les  programmes  de  con- 
trole arrondissaient  les  donnees,  substituaient 
la  somme  des  elements  de  donnees  aux  totaux 
declares  et  imputaient  des  valeurs  a  des 
elements  de  donnees  a  partir  de  ratios  etablis. 

Le  programme  informatique  utilise  pour  le 
controle  complexe  comportait  plus  de 
10,000  etapes,  mais  toutes  n'etaient  pas 
utilisees  dans  chaque  releve.  Les  controles 
etaient  effectues  separement  pour  chaque 
etat.  A  I'occasion  du  controle  de  chaque 
enregistrement,  la  classification  de 
I'exploitation  etait  determinee,  les  donnees 
manquantes  etaient  ajoutees  (imputation  de 
valeurs  aux  elements  de  donnees),  la 
superficie  totale  des  terres  en  culture  etait 
ajustee  en  fonction  des  superficies  declarees 
pour  chaque  culture,  les  valeurs  declarees  qui 
sortaient  des  limites  etablies  etaient 
rectiilees,  les  montants  declares  au  titre  des 
ventes  de  produits  agricoles  etaient  verifies  au 
moyen  des  prix  moyens  en  vigueur  dans  I'etat, 
d'autres  verifications  de  la  coherence  des 
donnees  etaient  effectuees  et  la  superficie,  le 
mode  d'occupation,  la  valeur  totale  des 
produits  agricoles  (VTP),  le  code  CTI,  ainsi 
que  la  forme  juridique  etaient  determines. 
Enfin,  les  donnees  de  1982  etaient  comparees 
a  celles  de  1978.  Cette  fagon  de  faire  rempla- 
?ait  la  procedure  adoptee  au  recensement 
precedent  selon  laquelle,  avant  I'introduction 
des  donnees,  un  analyste  effectuait  une  revue 
de  tous  les  questionnaires  des  exploitations 
devant  etre  denombrees  individuellement. 

Une  fois  le  controle  informatique  complexe 
termine,  un  imprime  d'ordinateur  etait 
produit  repertoriant  tous  les  elements  de 
donnees  qui  avaient  ete  rejetes  au  controle,  les 
elements  qui  avaient  ete  modifies,  ainsi  que 
les  indicateurs  qui  avaient  ete  mis  en  place 
lors  du  controle.  Ces  imprimes  de  meme  que 
les  questionnaires  correspondants  etaient 
ensuite  passes  en  revue  manuellement  a 
Jeffersonville.  Lorsque  le  cas  ne  pouvait  etre 
regie  manuellement,  il  etait  soumis  a  un 
analyste  des  donnees  agricoles.  Les 
corrections  etaient  alors  preparees,  puis 
introduites.    Le   fichier   de    correction    etait 


ensuite  transmis  au  Washington,  D.C.  Office 
pour  etre  apparie  au  fichier  principal.  Les 
fichiers  corriges  etaient  a  nouveau  soumis  au 
controle  pour  verifier  si  les  corrections  avaient 
ete  effectuees  convenablement  et  si  d'autres 
mesures  devaient  etre  prises. 

Une  fois  que  le  controle  avait  ete  effectue  et 
les  corrections  subsequentes  apportees,  les 
fichiers  dument  corriges  pour  chaque  etat 
etaient  verses  dans  le  fichier  detaille  pour 
I'ensemble  du  pays,  par  etat.  Par  la  meme 
occasion,  les  enregistrements  en  double 
etaient  reperes.  Exception  faite  des  cas  ou  les 
enregistrements  etaient  identifies  comme 
correspondant  a  des  operations  differentes 
effectuees  sous  le  meme  CFN,  seul  le  premier 
enregistrement  etait  conserve.  Le  programme 
de  fusion  des  fichiers  produisait  egalement  le 
nombre  d'exploitations  d'apres  la  taille,  la 
valeur  totale  des  produits  agricoles  et  le  type 
d'exploitation,  ces  donnees  etant  ensuite 
utilisees  dans  le  programme  d'imputation 
applique  aux  cas  de  non-reponse. 

3.4     Imputation  appliquee  aux  cas  de 
non-reponse 

L'effort  concerte,  tant  au  niveau  du  suivi 
postal  que  du  suivi  telephonique,  en  ce  qui  a 
trait  a  la  collecte  des  donnees  du  recensement 
de  I'agriculture,  a  abouti  a  un  taux  de  reponse 
de  86%.  La  poursuite  du  suivi  apres  la  periode 
fixee  ne  donnerait  qu'une  augmentation 
minime  du  taux  de  reponse.  En  vue  de  la 
publication  de  donnees  sur  tout  I'univers 
agricole,  les  donnees  recueillies  ont  ete 
ponderees  pour  tenir  compte  des  exploitants 
agricoles  non  repondants.  Une  enquete  a  ete 
menee  aupres  des  non-repondants  pour  etablir 
des  estimations,  par  etat,  de  la  proportion  de 
non-repondants  vises  par  le  recensement  de 
I'agriculture  par  rapport  a  I'ensemble  des  non- 
repondants  afin  d'imputer  des  reponses  aux 
questionnaires  des  exploitants  agricoles  non 
repondants  sur  la  base  des  donnees  fournies 
par  les  autres  exploitants. 

L'echantillon  de  non-repondants  etait  un 
echantillon  a  un  seul  degre  stratifie 
systematique  avec  des  taux  de  selection 
variables  selon  la  strate  et  I'etat.  A  I'interieur 
de  chaque  etat,  les  non-repondants  etaient 
repartis  en  six  strates,  determinees  en 
fonction  du  volume  de  courrier,  du  type  de 
registres  administratifs  source  et  des  codes 
speciaux.  Environ  13,000  noms  et  adresses 
ont  ainsi  ete  selectionnes  a  partir  de  I'univers 
de  non-repondants  d'avril.  Les  taux  de 
selection  variables  pour  chaque  etat  ont  ete 
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etablis  afin  d'eslimer  le  nombre  de  non- 
repondants  vises  par  le  recensement  de 
I'agriculture  avec  une  erreur  d'environ  6%. 

Le  questionnaire  utilise  pour  I'enquete  aupres 
des  non-repondants  avait  ete  congu  de  fagon  a 
distinguer  les  adresses  des  recenses  qui 
exploitaient  une  ferme  visee  par  le 
recensement  de  I'agriculture  de  celles  des 
autres  recenses.  Lin  questionnaire  etait 
envoye  aux  non-repondants  faisant  partie  de 
I'echantillon  a  la  fin  d'avril  et  un  autre  deux 
semaines  plus  tard.  Ensuite,  ces  exploitants 
etaient  contactes  par  telephone.  Etant  donne 
que  cette  enquete  etait  menee  en  meme  temps 
que  le  recensement,  lorsqu'un  exploitant  agri- 
cole  faisant  partie  de  I'echantillon  des  non- 
repondants  avait  rempli  le  questionnaire  de 
recensement,  il  etait  elimine  de  I'echantillon. 

A  partir  des  resultats  de  I'enquete  aupres  des 
non-repondants,  on  a  estime  le  pourcentage 
d'exploitants  agricoles  non  repondants  pour 
chaque  etat.  Puis,  on  a  utilise  un  estimateur 
synthetique  pour  calculer  le  nombre  estimatif 
de  non-repondants  pour  chaque  strate  de 
chaque  comte  de  I'etat.  Enfin,  on  a  selectionne 
un  echantillon  de  repondants  pour  representer 
les  non-repondants.  Toutefois,  lorsque  le  non- 
repondant  faisait  partie  du  groupe  des 
exploitants  devant  etre  denombres 
individuellement,  les  reponses  n'etaient  pas 
imputees  de  cette  fagon  mais,  comme  il  a  ete 
explique  plus  haut,  elles  etaient  obtenues  a 
I'occasion  du  suivi  telephonique,  aupres  de 
sources  secondaires  ou  encore  a  partir  des 
donnees  chronologiques. 

Une  fois  le  controle  et  I'imputation 
entierement  termines,  les  donnees  de 
I'echantillon  etaient  ponderees,  puis 
compilees.  Les  analystes  des  donnees 
agricoles  passaient  alors  en  revue  les 
totalisations,  faisaient  une  critique  detaillee 
des  donnees  peu  sures  et  proposaient  des 
mesures  correctives.  Les  donnees  etaient 
ensuite  revues  manuellement  a  JefTersonville 
afin  d'eliminer  les  doublets  et  de  corriger  les 
erreurs  commises  au  moment  de  I'inlroduction 
par  clavier,  de  la  declaration  ou  du  depouille- 
ment.  Par  la  meme  occasion,  on  tenlait 
d'obtenir  les  renseignements  manquants 
aupres  des  recenses  et  on  corrigeait  les 
enregistrements  errones  qui  etaient  ensuite 
soumis  a  un  analyste.  Des  rapports 
preliminaires  etaient  alors  elabores  et  revus, 
les  corrections  requises  etant  apportees  au 
fichier  de  donnees  aussi  souvent  que  cela  etait 
necessaire  pour  assurer  I'exactitude  des 
enregistrements.   Les  donnees  pretes  pour  la 


diffusion  etaient  soumises  a  une  derniere 
analyse  avant  que  les  tableaux  finals  soient 
elabores. 

4.     Evaluation  du  denombrement  postal 

4.1     Qualite  des  donnees  de  recensement 
publiees 

11  est  particulierement  complexe  de  publier 
des  donnees  de  qualite  a  partir  du 
recensement  de  I'agriculture  du  fait  que  la 
liste  d'adresses  utilisee  contient  un  nombre 
important  d'exploitations  (pres  de  1.4  million 
en  1982)  qui  ne  correspondent  pas  a  la  defini- 
tion d'une  exploitation  agricole.  Au  moment 
de  I'elaboration  de  la  liste  d'adresses,  un 
certain  nombre  d'exploitations  dont  le  statut 
est  inconnu  sont  neanmoins  retenues  de  fagon 
a  assurer  une  couverture  plus  adequate  de 
I'univers  vise.  En  consequence,  les  procedures 
de  collecte  des  donnees  doivent  etre  congues 
en  fonction  des  exploitations  agricoles 
"discutables"  aussi  bien  que  des  exploitations 
agricoles  "veritables".  Le  questionnaire 
utilise  doit  s'appliquer  aux  deux  types  de  cas 
si  Ton  veut  obtenir  des  reponses  et  si  Ton  veut 
que  celles-ci  puissent  etre  classifiees. 

La  qualite  des  statistiques  tirees  des 
questionnaires  de  recensement  depend  de 
plusieurs  facteurs.  Citons  notamment:  1) 
i'integralite  el  I'exactitude  de  la  liste 
d'adresses  des  exploitants  agricoles;  2) 
I'efficacite  avec  laquelle  les  procedures  de 
collecte  des  donnees  adoptees  permettent 
d'obtenir  des  questionnaires  remplis  des 
exploitants  inscrits  sur  la  liste;  3)  la  clarte  du 
questionnaire  et  des  instructions  pour  remplir 
celui-ci,  du  fait  que  cela  infiue  sur  la  precision 
des  renseignements  fournis  par  les 
repondants;  4)  la  precision  avec  laquelle  les 
exploitations  sont  classees  comme 
exploitations  agricoles  ou  non  agricoles  au 
moment  du  depouillement  des  donnees;  5) 
I'integralite  des  questionnaires  remplis  par 
les  repondants;  6)  la  portee  du  controle  et  la 
mesure  dans  laquelle  il  a  fallu  faire  appel  a 
des  sources  secondaires  pour  imputer  une 
valeur  aux  elements  de  reponse  manquants;  7) 
I'efficacite  des  procedures  de  couplage  des 
enregistrements  utilisees  pour  identifier  les 
doublets;  et  8)  la  fiabilite  des  methodes 
adoptees  pour  estimer  les  donnees  dans  les  cas 
de  non-reponse. 

Tous  ces  facteurs,  a  I'exception  du  premier, 
sont  sujets  a  un  changement  possible  de  la 
methodologie  pour  le  recensement  de  I'agri- 
culture de  1991,  au  Canada.  Nous  exposerons. 
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dans  la  presente  section,  les  resultals  des 
evaluations  du  recensement  de  I'agriculture 
de  1982  et  des  recensements  anterieurs 
portant  sur  les  facteurs  1,  2,  4,  7  et8.  Ces 
evaluations  avaient  trait  notamment  au  taux 
de  reponse  et  aux  procedures  de  suivi  (facteurs 
2  et  8),  a  I'exactitude  de  la  categorisation  des 
reponses  (facteur  4),  a  I'imputation  des 
valeurs  dans  les  cas  de  non-reponse  (facteur  8) 
et  a  la  couverture  du  recensement  (facteurs  1, 
4et7). 

Par  ailleurs,  les  recherches  qui  doivent  etre 
menees  a  I'occasion  de  revaluation  du 
recensement  de  I'agriculture  de  1987 
fourniront  plus  de  details  concernant  les 
facteurs  2,  3  et  5,  ainsi  que  nous  le  verrons  a  la 
section  5,  intitulee  "Mesures  a  prendre  en  vue 
du  prochain  recensement".  Des  recherches 
seront  faites  dans  les  prochaines  annees  afin 
d'avoir  plus  de  details  relativement  au 
controle  et  a  I'imputation  de  valeurs  aux 
elements  de  reponse  manquants  (facteur  6)  et 
a  I'imputation  de  valeurs  dans  les  cas  de  non- 
reponse  (facteur  8).  Le  programme 
d'evaluation  de  la  couverture  du  recensement 
de  I'agriculture  de  1987  fournira  des  details 
additionnels  concernant  les  facteurs  1,  4  et7 
puisqu'il  analysera  I'incidence  des  modifica- 
tions apportees  aux  methodes,  par  rapport  aux 
recensements  anterieurs,  sur  I'elaboration  de 
la  liste  d'adresses,  !e  couplage  des  enregistre- 
ments  et  les  procedures  de  classification. 

4.2    Taux  de  reponse  comme  mesure  de 
Teffieacite  de  la  qualite  des  donnees 

Le  taux  de  reponse  obtenu  a  une  enquete  est 
une  mesure  normalisee  de  I'efficacite  de  la 
collecte  de  donnees  completes  aupres  de 
I'univers  vise  par  I'enquete.  L'examen,  sous 
divers  angles,  des  reponses  fournies  aux 
differents  recensements  donne  un  certain 
nombre  d'indications  de  I'efficacite  des 
methodes  de  collecte  des  donnees  utilisees 
dans  le  cadre  des  divers  recensements  de 
I'agriculture.  Les  taux  de  reponse  publies 
correspondent  au  quotient  du  total  des 
questionnaires  regus  (y  compris  les 
questionnaires  transmis  par  les  services 
postaux  -  Post  Master  Returns  ou  PMR)  divise 
par  le  nombre  total  d'exploitations 
repertoriees  sur  la  liste  d'adresses.  D'apres  ce 
mode  de  calcul,  le  taux  de  reponse  de  88% 
enregistre  au  recensement  de  1978  est 
largement  superieur  au  taux  de  85.4%  etabli 
pour  le  recensement  de  1982  et  sensiblement 
superieur  a  celui  du  recensement  de  1974  qui 


etait  de  87.4%  (tableau  2).  Etant  donne  qu'il  y 
a  eu  proportionnellement  plus  de  PMR  en 
1978  qu'en  1974  et  en  1982,  le  mode  de  calcul 
du  taux  de  reponse  contribue  a  surestimer 
dans  une  certaine  mesure  I'efficacite  de  la 
collecte  des  donnees  en  1978  par  rapport  a 
1974  et  1982.  Si  Ton  elimine  ces  PMR  du  total 
des  questionnaires  re?us  et  du  nombre  total 
d'exploitations  repertoriees  sur  la  liste 
d'adresses,  on  obtient  des  taux  de  reponse  de 
I'ordre  de  85.1%  pour  1982,  87.3%  pour  1978  et 
87.1%  pour  1974.  D'apres  ce  dernier  mode  de 
calcul,  le  taux  de  reponse  pour  1982  etait  de 
2.1%  inferieur  a  celui  de  19789. 

L'ampleur  de  I'univers  couvert  par  la 
definition  d'une  exploitation  agricole 
complique  la  collecte  des  donnees  recherchees. 
L'envoi  initial  du  questionnaire  et  de  la  lettre 
de  rappel  de  meme  que  les  suivis  postaux 
subsequents  ne  sulTisent  pas  necessairement  a 
convaincre  leurs  destinataires  de  la  necessite 
de  remplir  le  questionnaire,  que  ceux-ci  jugent 
que  leurs  activites  sont  d'ordre  agricole  ou 
non.  En  consequence,  un  certain  nombre 
d'exploitations  agricoles  et  non  agricoles 
peuvent  n'etre  pas  declarees.  Afin  de 
determiner  s'il  s'agit  d'exploitations  agricoles 
ou  non  agricoles,  il  serait  probablement  plus 
efficace  de  proceder  par  interview 
telephonique  pour  obtenlr  les  renseignements 
necessaires  des  non-repondants  qui  n'ont  pas 
juge  que  leurs  activites  etaient  d'ordre 
agricole.  Cette  procedure  a  ete  utilisee  en 
1982  pour  obtenir  les  renseignements  aupres 
des  exploitants  dont  on  pensait  que 
Sexploitation  etait  de  grande  taille  ou 
specialisee. 

Les  donnees  finales  du  recensement  de 
I'agriculture  de  1982  sont  tirees  des  3.1 
millions  de  questionnaires  obtenus  au  moyen 
d'une  liste  de  3.6  millions  de  noms  et  adresses. 
Sur  I'ensemble  de  ces  repondants,  67.4% 
etaient  des  exploitants  agricoles.  Plusieurs 
facteurs  lies  aux  procedures  adoptees  peuvent 
avoir  infiue  sur  le  taux  de  reponse  obtenu  pour 
le  recensement  de  I'agriculture,  ainsi  qu'en 
temoignent  les  differences  entre  les  taux  de 
reponse  selon  le  type  et  la  frequence  du  suivi. 
Un  autre  facteur  qui  pourrait  infiuer  sur  le 
taux  de  reponse  est  la  longueur  du 
questionnaire.  L'evolution  des  taux  de 
reponse  d'un  recensement  a  un  autre  selon  la 
categoric  de  taille  d'apres  la  liste  d'adresses 
(mesure  de  la  taille  derivee  des  indicateurs 
presents  dans  les  enregistrements  obtenus  a 
I'aide  de  la  liste  d'adresses)  a  ete  analysee  en 
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TABLEAU  2.,  Taux  de  reponse  pour  la  liste  d'adresses  du  recensement  de  I'agriculture 


1982 


1978 


1974 


Adresses  reperloriees 

Questionnaires  relournes  par  les services 
poslaux(PMK) 

Liste  d'adresses  -  Exception  faite  des  PMR 

Non-reponse  (y  compris  les  nouveaux  envois) 

Questionnaires  re?us 

Exploitations  visees 

Exploitations  non  visees 

Cas  indetermines 


Taux  de  reponse  global  (%) 
Exploitations  classiii6es  ( % ) 

Autres  adresses  (PMR  et  cas  indetermines)  ( %) 

Non-r6ponses  (%) 


3,654,674  4,429,633 

82,792  230,980 

3,571,702  4,198,653 

531,916  532,030 

3,039,966  3,666,623 

2,021,400  2,044,989 

978,264  1,511,218 

40,302  110,416 

Ensemble  des  exploitations  de  la  liste 

85.4  88.0 

82.1  80.3 

3.3  7.7 

14.6  12.0 


Taux  de  reponse  global  (%) 
Exploitations  classifiees  (%) 
Autres  adresses  (%) 
Non-reponses  (%) 


Exploitations  de  la  liste  exception  faite  des  PMK 

85.1  87.3 

84.4  84.7 

1.1  2.6 

14.9  12.7 


4,182,374 

108,700 
4,073,674 

525,875 

3,547,799 

2,029,389 

1,487,351 

31,059 


87.4 

84.1 

3.3 

12.6 

87.1 

86.3 

.8 

12.9 


Source:     U.S.  Bureau  of  the  Census,  donnees  finales  tirees  des  totalisations  relatives  au  denombremenl  postal  fournies  par 
TAgriculture  Division 


vue  d'avoir  une  idee  plus  precise  de  la 
frequence  optimale  des  suivis  postauxio. 

Pour  calculer  les  taux  de  reponse 
hebdomadaires  pour  la  periode  allant  du 
21  Janvier  au  9  septembre  1983,  on  a  divise  le 
nombre  total  de  questionnaires  renvoyes  par 
le  nombre  total  de  questionnaires  expedies. 
Le  nombre  total  de  questionnaires  renvoyes 
incluait  tous  les  questionnaires  renvoyes  par 
la  poste  (remplis  ou  non),  tout  envoi  provenant 
d'exploitants  repertories  sur  la  liste  d'adresses 
ainsi  que  les  questionnaires  qui  avaient  ete 
retournes  par  les  services  postaux  parce  qu'ils 
n'avaient  pu  etre  livres.  Les  exploitations 
agricoles  "probables"  auxquelles  un 
questionnaire  avait  ete  envoye  ont  ete 
reparties  en  16  categories  selon  le  chiffre 
prevu    de    leurs    ventes    pour    1982.     Ces 


categories  ont  ensuite  ete  ramenees  a  cinq 
groupes  pour  les  besoins  de  I'etude.  Les 
chiffres  de  ventes  correspondant  a  chaque 
groupe  sont  respectivement:  A  -  au  moins 
$100,000,  B  -  de  $10,000  a  $99,999,  C  - 
de  $1,000  a  $9,999,  D  -  moins  de  $1 ,000  et  E  - 
indetermine. 

Environ  25%  des  exploitants  inscrits  sur  la 
liste  d'adresses  ont  regu  le  questionnaire 
complet.  Ce  dernier  reprenait  toutes  les 
questions  du  questionnaire  abrege  auxquelles 
s'ajoutait  un  certain  nombre  de  questions 
supplementaires.  Les  exploitants  auxquels  le 
questionnaire  complet  etait  adresse 
appartenaient  a  deux  groupes.  Le  groupe  des 
"exploitations  qui  etaient  incluses  avec 
certitude  dans  I'echantillon"  comprenait  les 
exploitations  qui,  de  par  leur  taille  et  le  code 
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source,  etaient  considerees  comme  des 
exploitations  agricoles  de  grande  taille 
(chifTre  des  ventes  prevu  de  i'ordre  de  $40,000 
ou  plus).  Environ  328,000  exploitations 
repertoriees  sur  la  liste  d'adresses,  soit  9%,  se 
classaient  dans  ce  groupe.  Les  autres 
exploitants  qui  ont  re^u  le  questionnaire 
complet  avaient  ete  selectionnes  a  partir  des 
autres  adresses  de  la  liste.  Ces  derniers,  au 
nombre  de  573,000,  constituaient  I'echantillon 
"facultatirV  Le  reste  des  exploitants 
repertories  sur  la  liste  d'adresses  (2.8 
millions)  avait  re^u  le  questionnaire  abrege. 

A  la  date  limite  du  15  fevrier,  le  taux  de 
reponse  cumulatif  a  I'echelle  nationale  etait 
de  46%.  Ce  taux  a  atteint  un  point  culminant 
entre  Janvier  et  la  mi-avril,  a  decru  jusqu'a  la 
mi-juillet  et  s'est  stabilise  ensuite  jusqu'a  la 
fin  de  la  collecle  des  donnees  (figure  1). 
Chacun  des  six  suivis  postaux  visant  les  non- 
repondants  a  permis  d'ameliorer  le  taux  de 
reponse  (tableau  1).  Seuls  le  deuxieme  et  le 
sixieme  de  ces  suivis  postaux  comprenaient  un 
questionnaire  et  une  lettre  de  rappel. 
L'augmentation  la  plus  marquee  du  taux  de 
reponse  hebdomadaire  est  survenue  apres  le 
deuxieme  suivi  postal;  il  s'agit  d'une 
augmentation  de  12.8%  enregistree  entre  le 
deuxieme  et  le  troisieme  suivis  (figure  2). 
Trois  semaines  apres  le  sixieme  suivi,  le  taux 
de  reponse  etait  superieur  de  2.7%  a  ce  qu'il 
avait  ete  durant  les  dix  semaines  precedentes. 
Cela  revient  a  dire  que  I'expedition  du 
questionnaire  contribue  plus  sCirement  que  le 
simple  envoi  d'une  lettre  a  regler  les  cas  de 
non-reponse. 

Dans  le  cas  des  groupes  d'exploitations 
agricoles  "probables"  definis  selon  la  taille, 
exception  faite  de  celui  correspondant  aux 
exploitations  dont  la  taille  n'avait  pu  etre 
determinee,  les  taux  de  reponse  ont  cru  de 
fagon  similaire  de  Janvier  a  la  mi-juin 
(figure  3).  Les  suivis  postaux  ont  eu 
sensiblement  le  meme  effet  quel  que  soit  le 
groupe.  Le  suivi  telephonique  visant  les  non- 
repondants  du  groupe  A,  qui  a  debute  a  la  mi- 
mai,  a  resulte  en  une  augmentation  plus 
importante  du  taux  de  reponse  cumulatif  pour 
ce  groupe  que  pour  les  autres  groupes.  A  la  fin 
juin,  le  groupe  A  avait  le  plus  haut  taux  de 
reponse  cumulatif  de  tous  les  groupes  et  ce 
taux  a  continue  de  croitre  jusqu'a  la  fin  de  la 
coUecte  des  donnees,  au  point  que  le  taux  de 
reponse  Jinal.  a  ete.de  97.7%..  Le  taux 
particulierement  eleve  atteint  dans  le  cas  de 
ce  groupe  illustre  I'efficacite  du  suivi 
telephonique. 


Les  taux  de  reponse  cumulatifs  des  groupes  B, 
C  et  D  ont  augmente  de  fagon  analogue  de  la 
mi-juin  a  la  fin  de  la  periode  de  calcul  des 
totalisations.  Dans  le  cas  du  groupe  E,  le  taux 
de  reponse  final  a  ete  nettement  inferieur  a 
celui  des  groupes  correspondant  aux 
exploitations  dont  la  taille  avait  pu  etre 
determinee.  La  proportion  d'exploitations 
agricoles  "veritables"  parmi  les  repondants 
etait  de  beaucoup  inferieure  dans  le  cas  de  ce 
groupe  par  rapport  aux  autres  groupes.  Le 
faible  taux  de  reponse  enregistre  pour  ce 
groupe  particulier  peut  etre  dG  a  une 
imprecision  des  instructions  relatives  a  qui 
devait  remplir  le  questionnaire. 

La  longueur  du  questionnaire  ne  semble  pas 
avoir  eu  d'incidence  sur  les  taux  de  reponse 
(figure  4).  Toutefois,  en  juin,  quand  le  suivi 
telephonique  a  commence  pour  les  exploita- 
tions incluses  avec  certitude  dans  I'echan- 
tillon auquel  etait  destine  le  questionnaire 
complet,  le  taux  de  reponse  pour  la  portion  du 
groupe  vise  par  le  questionnaire  complet  a 
augmente.  Les  taux  de  reponse  pour 
I'echantillon  facultatif  vise  par  le  question- 
naire complet  et  pour  le  groupe  d'exploitations 
vise  par  le  questionnaire  abrege  etaient 
sensiblement  analogues.  Cela  prouve  que 
I'accroissement  du  fardeau  de  reponse 
occasionne  par  le  questionnaire  complet  n'a 
pas  eu  un  effet  negatif  sur  le  taux  de  reponse. 

A  partir  de  cette  evaluation  des  taux  de  re- 
ponse, on  peut  tirer  plusieurs  conclusions.  Les 
suivis  postaux  comportant  un  questionnaire 
en  plus  de  la  lettre  de  rappel  se  sont  averes 
plus  efficaces  pour  ameliorer  le  taux  de 
reponse  que  les  suivis  postaux  comportant 
uniquement  la  lettre  de  rappel.  Cela  a  ete 
verifie  a  I'occasion  de  revaluation  des 
variations  du  suivi  postal.  Cependant,  le  suivi 
telephonique  visant  les  non-repondants  dont 
le  chiffre  des  ventes  etait  de  $100,000  ou  plus 
s'est  avere  la  methode  la  plus  efficace  pour 
accroitre  le  taux  de  reponse  dans  le  cas  de  ce 
groupe  particulier.  La  longueur  du  question- 
naire complet  ne  semble  pas  avoir  infiue  sur  le 
taux  de  reponse.  Le  regroupement  des 
destinataires  du  questionnaire  de  recense- 
ment  selon  le  chiffre  prevu  de  leurs  ventes  n'a 
revele  aucune  correlation  precise  entre  la 
taille  de  I'exploitation  et  le  taux  de  reponse. 

4.3 '>Efficaicite 'de    la    variation    des 
procedures  de  suivi 

L'objectif  de  revaluation  des  variations  du 
suivi  postal  etait  de  determiner  s'il  y  avait  une 
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Figure  1.  Tauxde  reponse  cumulatif  a  I'echelle  nationale 
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Figure  2.  Augmentation  hebdomadairedu  taux  de  reponse  cumulatif  a  I'echelle  nationale 
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Figure  3.  Taux  de  reponse  cumulatifs  selon  la  taille  des  exploitations 
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Figure  4,  Taux  de  reponse  cumulatifs  selon  le  type  d'^chantillon 
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difTerence  statistiquement  signiiicative  dans 
le  taux  de  reponse  postale  selon  que  I'envoi 
comportait  un  questionnaire  ou  seuiement 
une  lettre  de  rappeli'.  Pour  les  besoins  de 
revaluation,  on  a  selectionne  un  groupe 
d'essai  et  un  groupe  de  controle.  La  procedure 
adoptee  pour  I'envoi  initial  et  pour  le  premier 
suivi  etait  identique  a  celle  qui  avait  ete 
utilisee  pour  le  recensement.  Pour  les 
deuxieme  et  troisieme  suivis,  les  envois 
destines  au  groupe  d'essai  comprenaient 
d'abord  une  lettre  de  rappel  et  ensuite  un 
questionnaire,  soit  I'inverse  des  envois 
correspondants  effectues  lors  du  recensement 
et  des  envois  destines  au  groupe  de  controle. 

Pour  des  raisons  financieres,  la  selection  de 
I'echantillon  a  ete  limitee  a  13  etats  et  la  taille 
de  I'echantillon  a  100,000  unites.  Les  etats  ou 
I'echantillon  a  ete  tire  ont  ete  choisis  parce 
qu'ils  appartenaient  a  deux  types  de  regions 
bien  particulieres  du  point  de  vue  de  la  taille 
des  exploitations.  Sept  d'entre  eux  (Virginie, 
Caroline  du  Nord,  Caroline  du  Sud,  Georgie, 
Kentucky,  Tennessee  et  Alabama)  etaient  des 
etats  du  Sud  caracterises  par  une  majorite 
d'exploitations  de  petite  taille  (tant  du  point 
de  vue  de  la  superficie  que  de  la  valeur  des 
produits)  pour  lesquels  les  taux  de  reponse 
aux  recensements  anterieurs  avaient  ete  les 
plus  bas.  Les  six  autres  etats  (Ohio,  Indiana, 
Illinois,  Iowa,  Nebraska  et  Kansas)  avaient 
ete  selectionnes  dans  la  region  du  Midwest  ou 
Ton  avail  enregistre  les  taux  de  reponse  les 
plus  eleves  aux  recensements  anterieurs. 
L'evaluation  prenait  en  consideration  un 
autre  element,  soit  la  longueur  du 
questionnaire,  c'est-a-dire  questionnaire 
complet  ou  abrege.  La  procedure  d'echan- 
tillonnage  systematique  a  abouti  a  la  selection 
d'environ  5,000  exploitants  repertories  sur  la 
liste  d'adresses  pour  chaque  type  de 
questionnaire  et  chaque  groupe  de  chacun  des 
13  etats  vises. 

Jusqu'a  la  premiere  date  repere  (19  mars),  le 
groupe  d'essai  et  le  groupe  de  controle  avaient 
ete  traites  de  fagon  identique,  c'est-a-dire 
qu'ils  avaient  regu  I'envoi  initial  avec  le 
questionnaire  et  I'envoi  avec  la  fiche  de 
rappel.  On  n'avait  alors  releve  aucune  dilTe- 
rence  dans  les  taux  de  reponse.  Le  19  mars 
correspond  au  deuxieme  suivi  a  I'occasion 
duquel  un  questionnaire  a  ete  envoye  au 
groupe  de  controle  alors  que  le  groupe  d'essai 
recevait  la  lettre  de  rappel.  Une  deuxieme 
date  repere  (23  avril)  a  ete  choisie  apres 
I'envoi   correspondant  au  troisieme  suivi.    A 


cette  date,  les  deux  groupes  avaient  regu  un 
questionnaire  et  la  lettre  de  rappel,  mais  dans 
un  ordre  inverse.  Enfin,  la  derniere  date 
repere  (21  mai)  correspondait  au  quatrieme 
suivi. 

Une  analyse  a  plusieurs  variables  du  modele 
de  covariance  a  ete  effectuee  dans  laquelle  le 
taux  de  reponse  a  la  premiere  date  repere 
constituait  la  variable  de  liaison  et  les  taux  de 
reponse  cumulatifs  aux  deuxieme  et  troisieme 
dates  reperes  les  variables  dependantes.  Le 
modele  comportait  trois  facteurs:  le  groupe 
(groupe  de  controle  et  groupe  d'essai),  le 
questionnaire  (complet  et  abrege),  la  region 
(Sud  et  Midwest)  et  un  element  d'interaction 
(type  de  questionnaire  par  region).  L'analyse 
a  revele  que  le  groupe  et  la  region  avaient  un 
effet  determinant  mais  qu'il  n'y  avait  pas  de 
difference  sensible  attribuable  au  type  de 
questionnaire  ou  a  I'element  d'interaction. 
Par  ailleurs,  on  a  enregistre  une  difference 
moyenne  entre  les  regions  pour  la  variable  de 
liaison  qui  s'est  revelee  etre  un  element 
signLficatif  du  modele.  La  figure  5  illustre  les 
resultats  de  cette  analyse. 

L'analyse  du  modele  de  covariance  a  ete 
reprise  en  utilisant  les  memes  termes.  Dans 
ce  deuxieme  cas,  la  deuxieme  date  repere 
(23  avril)  a  servi  de  variable  de  liaison  et  la 
troisieme  date  repere  (21  mai)  de  variable 
dependante.  On  a  obtenu  les  memes  resultats 
qu'a  la  premiere  analyse,  soit  une  difference 
due  au  groupe  et  a  la  region  mais  aucune 
difference  significative  attribuable  au 
questionnaire  ou  a  I'element  d'interaction. 

Les  resultats  de  revaluation  des  variations  du 
suivi  postal  indiquent  clairement  que  les 
envois  comportant  un  questionnaire  sont  plus 
eflicaces  que  ceux  qui  comprennent  seuiement 
la  lettre  de  rappel  (tableau  3).  Cette 
conclusion  devra  etre  prise  en  consideration 
au  moment  de  la  planification  du  programme 
de  suivi  postal  pour  le  recensement  de 
I'agriculture  de  1987.  En  vue  d'ameliorer  ce 
programme,  il  conviendrait  d'entreprendre 
une  analyse  des  couts  portant  sur  le  suivi 
postal,  avec  envoi  d'un  questionnaire,  le  plus 
couteux  et  le  suivi  postal,  avec  simple  envoi  de 
la  lettre  de  rappel,  le  moins  couteux.  Un  autre 
element  important  de  l'analyse  de  la 
rentabilite  du  suivi  postal  avec  envoi  d'un 
questionnaire  est  I'amelioration  de  la  qualite 
des  donnees  due  au  fait  que  cette  methode 
permet  d'obtenir  plus  rapidement  un 
questionnaire  rempli. 


Ruggles,  Uonna  R.,  et  al.,  op.  cit. 
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Figure  5.  Taux  de  reponse  cumulatifs  par  region  utilises  pour 

I'^valuation  des  variations  du  suivi  postal 

Region  du  Midwest 

Reponse  cumulative  en  pourcentage 

80 
70 

■ 

,,..*..- 

Controle      . — '"^^^ ^'""^ 

*»"         ^ — — ■    '        Essai 

60 

50 

3-19            3-26            4-2              4.9              4-16           4-23            4-30             5. 

7             5-14            5- 

21            5-28 

Date 

Region  du  Sud 

R6ponse  cum  ulative  en  pourcentage 

80 

70 

Controle       ^^^.-"''^^ 

^^^^^"^ 

60 

,»'*'            ^...-'^            Essai 

50 

r*             *               1               ■               I              ■              .              > 

, 

. 

3-19           3-26           4-2              4-9            4-16            4-23           4-30            5- 

7             5-14             5 

-21           5-28 

Date 

COMPTE  RENDU  DE  L^  CONFERENCE  INTERNATIONALE  SUR  1J\  PLANIFICATION  DU  RECENSEMENT  DE  1991        121 


TABLEAU  3.     Pourcentage  de  donnees  du  recensement  de  I'agriculture  ayant 

ete  im 

putees 

Liste 

Liste  d'adresses 

Liste  d'adresses 

Liste 

d'adresses 

de 

seulementde 

et^chantillon 

d'adresses  de 

1982 

1978 

areolaire  d 

el978 

1974 

NOMBRE  D'EXPLOITATIONS  PUBLIE 

Obtenu  de  la  lisle  d'adresses  (%) 

90.2 

82.5 

90.7 

87.7 

Oblenu  de  rechantillon  areolaire  (%l 

NA 

8.9 

NA 

NA 

Obtenu  par  imputation  (%) 

9.8 

8.6 

9.3 

12.3 

SUPERFICIE  DESTERRES 

Donnees  fournies  par  les  recenses  (%) 

94.4 

95.4 

95.3 

94.1 

Donnees  impulees  (%) 

4.6 

4.6 

4.7 

5.9 

CULTURES  RfiCOLTfiES 

Donnees  fournies  par  les  recenses  (%) 

94.1 

93.5 

93.4 

93.8 

Donnees  imputees  (%) 

5.9 

6.5 

6.6 

6.2 

VENTES  DE  PRODUITS  AGRICOLES 

Donnees  fournies  par  les  recenses  (%) 

96.3 

96.1 

96.1 

95.9 

Donnees  imputees  (%) 

3.7 

3.9 

3.9 

4.1 

Source:     U.S.  Bureau  of  the  Census,  Agriculture 

Division. 

4.4     Evaluation  du  suivi  telephonique 

Pour  revaluation  du  suivi  telephonique  visant 
les  exploitants  agricoles  devant  etre  denom- 
bres  individuellement  qui  n'avaient  pas 
retourne  leur  questionnaire  rempli,  on  a  tire 
deux  echantillons  de  10,000  non-repondants 
une  fois  que  le  fichier  des  non-repondants  a 
ete  cree.  Ces  echantillons  ont  ete  tires  a 
I'interieur  de  chaque  etat  par  echantillonnage 
en  grappes  stratifie,  la  taille  de  I'echantillon 
pour  chaque  etat  etant  etablie  en  fonction  du 
pourcentage  de  non-repondants  admissibles 
pour  cet  etat  par  rapport  au  chiffre  total.  A 
I'interieur  de  chacune  des  strates  constituees 
dans  un  etat,  on  a  alors  tire  un  echantillon 
systematique  de  paires  de  non-repondants,  les 
elements  de  chaque  paire  etant  ensuite  attri- 
bues  au  hasard  a  I'un  des  deux  echantillons 
finals.  Les  exploitants  de  I'un  de  ces  echan- 
tillons ont  ete  interviewes  selon  la  methode  de 
suivi  telephonique  conventionnelle,  par  le 
personnel  de  la  Data  Preparation  Division  du 
Census  Bureau,  a  partir  de  Jeffersonville, 
Indiana.  Les  exploitants  constituant  I'autre 
echantillon  ont  ete  denombres  par  interview 
telephonique  automatisee  (CATI)  a  partir  du 
Washington,  D.C.  Office  du  Census 
Bureau'2.  Pour  ce   faire,  on  a    elabore    une 


version  revisee  du  questionnaire  du  recense- 
ment de  I'agriculture  utilise  pour  les 
interviews  telephoniques  adaptee  aux  inter- 
views telephoniques  automatisees  (CATI). 

L'analyse  des  resultats  obtenus  avec  chaque 
methode  doit  inclure  une  repartition  des  cas 
selon  I'etat  final,  les  taux  correspondant  a 
chaque  type  d'etat  final,  le  nombre  d'appels 
requis  en  moyenne  par  cas  pour  atteindre 
I'etat  final,  le  nombre  total  de  minutes  requis 
en  moyenne  par  cas  pour  atteindre  I'etat  final 
et  le  pourcentage  d'elements  de  donnees 
modifies  a  I'occasion  du  controle  complexe.  Les 
resultats  provisoires  revelent  que  les  taux  de 
reponse  obtenus  par  interview  telephonique 
automatisee  (CATI)  sont  legerement 
superieurs  a  ceux  qui  sont  enregistres  avec  la 
methode  de  suivi  telephonique  convention- 
nelle et  que  la  qualite  des  donnees  est 
relativement  la  meme  quelle  que  soit  la 
methode.  Le  rapport  detaille  des  resultats 
sera  disponible  a  la  fin  de  1985'3. 

4.5    Precision  de  la  classification  des 
reponses 

Pour  le  calcul  du  taux  de  reponse  final  obtenu 
au  recensement,  les  questionnaires  retournes 


Eerrari,  Pamela,  Storm,  Richard  R.  el  Tolson,  Francis  D., 
"Computer-Assisted  Telephone  Interviewing  in  the  1982 
Census  of  Agriculture", 1984  Proceedings  of  the 
Section  on  Survey  Research  Methods,  American 
Statistical  Association. 


F'errari,  Pamela  W.,  "An  Evaluation  of  Computer- 
Assisted  Telephone  Interviewing  used  During  the  1982 
Census  of  Agriculture",  U.S.  Census  Bureau  Internal 
Report. 
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par  les  exploilants  agricoles  et  par  les 
recenses  qui  ne  sont  pas  des  exploitants 
agricoles,  les  cas  non  classifies  a  Tissue  du 
processus  de  coUecte  des  donnees  et  les 
questionnaires  non  livres  retournes  par  les 
services  postaux  ont  toujours  ete  comptes  dans 
les  questionnaires  regus  (tableau  2).  Une 
mesure  comparative  de  la  classification  des 
questionnaires  retournes  a  la  fin  de  la  coUecte 
des  donnees  pour  les  trois  derniers  recense- 
ments  peut  etre  derivee  de  la  repartition  des 
questionnaires  reQus^''.  Si  Ton  elimine  les 
questionnaires  non  livres  retournes  par  les 
services  postaux  du  nombre  total  des  exploi- 
tants inscrits  sur  la  liste  d'adresses,  le 
pourcentage  de  questionnaires  qui  avaient  ete 
classifies  a  Tissue  de  la  collecte  des  donnees 
6tait  sensiblement  le  meme  aux  recensements 
de  1982  et  1978  (84.4%  et  84.7%).  Cela  tient  a 
ce  qu'au  recensement  de  1982  on  a  reussi  a 
classifier  durant  la  collecte  des  donnees  une 
plus  forte  proportion  de  questionnaires  regus 
(exception  faite  des  questionnaires  non  livres 
retournes  par  les  services  postaux)  qu'au 
recensement  de  1978. 

Une  fois  que  Ton  a  regu  les  questionnaires 
renvoyes  par  les  exploitants  inscrits  sur  la 
liste  d'adresses,  il  faut  les  classifier.  Les 
totalisations  que  nous  avons  decrites  prece- 
demment  donnent  une  mesure  des  question- 
naires regus  qui  n'avaient  pas  ete  classifies 
durant  la  collecte  des  donnees.  L'evaluation 
de  la  couverture  du  recensement  a  fourni  deux 
mesures  de  Terreur  de  classification,  Tune 
porte  sur  les  exploitations  agricoles  veritables 
classees  comme  exploitations  non  agricoles 
(mal  classees)  et  Tautre  sur  les  exploitations 
non  agricoles  classees  comme  exploitations 
agricoles  comptant  divers  types  d'activites 
(surdenombrement).  On  peut  comparer  les 
pourcentages  obtenus  en  divisant  ces  mesures 
de  i'erreur  de  classification  par  le  nombre 
estimatif  d'exploitations  agricoles  visees 
(tableau  4).  Pour  ce  qui  est  de  la  categorie 
regroupant  les  exploitations  agricoles  dont  le 
chifTre  des  ventes  est  de  $2,500  ou  plus,  le 
nombre  d'exploitations  mal  classees  a  baisse 
au  cours  de  ces  recensements.  Par  contre,  le 
pourcentage  estimatif  d'exploitations  comp- 
tees  en  trop  a  ete  plus  eleve  au  recensement  de 
1 982  qu'aux  recensements  anterieurs. 

4.6     Imputation  de  donnees  dans  le  cadre 
du  recensement 

Du  fait  que  bon  nombre  d'exploitations 
figurant  sur  la  liste  d'adresses  ne  sont  pas  des 


exploitations  agricoles,  tous  les  non- 
repondants  ne  sont  pas  necessairement  des 
exploitants  agricoles.  Les  donnees  du 
recensement  de  I'agriculture  sont  done 
ajustees  pour  faire  etat  des  exploitants 
agricoles  non  repondants;  pour  ce  faire,  on  a 
estime  la  proportion  d'exploitants  agricoles 
dans  chaque  etat,  on  a  impute  une  valeur  aux 
elements  de  donnees  pour  ces  non-repondants 
et  on  a  inclus  ces  donnees  imputees  dans  le 
calcul  des  estimations  relatives  a  ces  elements 
de  donnees  destinees  a  etre  publiees.  Comme 
les  renseignements  fournis  par  les  recenses 
sont  en  general  plus  precis  que  les  donnees 
imputees,  le  pourcentage  de  donnees  obtenues 
directement  des  recenses  constitue  une 
mesure  de  la  qualite  des  donnees'^.  Le 
pourcentage  de  cas  ou  il  a  fallu  imputor  toutes 
les  donnees  du  questionnaire  s'est  situe  entre 
9  et  10%  (tableau  5)  pour  les  deux  derniers 
recensements,  alors  qu'il  etait  de  12.3%  en 
1974.  Comme  nous  I'avons  souligne 
precedemment,  si  le  taux  de  reponse  etait 
superieur  en  1974,  par  contre  la  proportion  de 
questionnaires  pour  lesquels  il  a  fallu  imputer 
des  donnees  etait  aussi  superieure  aux 
proportions  correspondantes  enregistrees  aux 
recensements  de  1978etde  1982. 

La  proportion  de  donnees  obtenues 
directement  des  recenses  a  toujours  ete 
superieure  dans  le  cas  des  autres  elements  de 
donnees  principaux  -  superficie  de 
Texploitation,  cultures  recoltees  et  valeur  des 
ventes  de  produits  agricoles  -  que  dans  celui 
du  nombre  d'exploitations  public.  Du  fait  que, 
pour  le  recensement  de  I'agriculture,  un  suivi 
particulierement  intensif  est  prevu  dans  le  cas 
des  non-repondants  qui  exploitent  des  fermes 
pour  lesquelles  le  chilTre  de  ventes  prevu  est 
eleve,  la  plupart  des  exploitations  agricoles 
pour  lesquelles  les  donnees  doivent  etre 
imputees  sont  des  exploitations  de  petite 
taille.  En  consequence,  ces  donnees  imputees 
ont  une  faible  incidence  sur  les  chiffres 
relatifs  a  la  superficie  des  exploitations,  aux 
cultures  recoltees  et  a  la  valeur  des  ventes  de 
produits  agricoles.  Le  fait  que  la  methode 
utilisee  pour  imputer  des  donnees  aux 
questionnaires  des  exploitants  agricoles  non 
repondants  se  prete  bien  au  calcul  des 
estimations  est  un  facteur  qui  favorise  la 
qualite  des  donnees  publiees.  Une  etude 
portant  sur  d'autres  methodes  possibles 
d'imputation  des  donnees  sur  Tensemble  des 
activites  des  exploitations  agricoles  doit  etre 
realisee  avant  1987. 


Clark,  Cynthia  Z.F.,  op.  cil. 
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TABLEAU  5. 

Evaluation  du  contact  postal  pour  le  recen 

sement  de  I'agriculture  de  1987 

Taux  de 

Date 

Date  de 

Suivi 

Suivi 

Suivi 

Suivi 

reponse 

d'envoi 

reception 

Plan  A 

PlanB 

PlanC 

PlanD 

prevu 

12/01 

12/15 

- 

- 

Fiche  pr6- 
censitaire 

Fiche  pre- 
censitaire 

0 

12/15 

01/01 

Envoi 

Envoi 

Envoi 

Envoi 

postal 

postal 

postal 

postal 

initial 

initial 

initial 

initial 

0 

01/10 

01/22 

Fiche  de 

remerciement 

etderappel 

- 

- 

Fiche  de 
remerciement 
etde  rappel 

0 

02/05 

02/10 

Questionnaire 

Questionnaire 

Questionnaire 

Questionnaire 

50 

03/07 

03/12 

Fiche  et  lettre 

Fiche  et  lettre 

Fiche  et  lettre 

Fiche  et  lettre 

68 

03/29 

04/03 

Questionnaire 

Questionnaire 

Questionnaire 

Questionnaire 

75 

4.7     Couverture     de     I'univers 
exploitations  agricoles 


des 


En  vue  de  produire  una  mesure  independante 
du  nombre  d'exploitations  agricoles  non 
comptees  dans  les  donnees  publiees  du 
recensement,  chaque  recensement  de 
I'agriculture  fait  I'objet  d'une  evaluation  de  la 
couverture  depuis  1945'^.  Les  echantillons 
utilises  a  cette  fin,  pour  1978  et  1982,  ont  ete 
congus  de  fagon  a  fournir,  pour  plusieurs 
composantes  de  la  couverture  du  recensement, 
des  estimations  au  niveau  regional  au  lieu 
d'estimations  au  seul  niveau  d'etat  comme 
c'etait  le  cas  en  1974. 

Des  estimations  du  nombre  total 
d'exploitations  agricoles  sont  fournies  dans  la 
publication  relative  a  revaluation  de  la 
couverture  dans  laquelle  le  "nombre  estimatif 
d'exploitations  agricoles"  est  le  resultat  de  la 
somme  des  exploitations  "visees  par  le 
recensement",  des  exploitations  "non  visees 
par  le  recensement"  et  des  exploitations  "mal 
classees"  moins  les  exploitations  "comptees  en 
trop"  Les  estimations  detaillees 
correspondantes  ont  ete  calculees'"'  pour  trois 
categories,  a  savoir  I'ensemble  des 
exploitations  agricoles,  les  exploitations  dont 
le  chifTre  des  ventes  de  produits  agricoles  est 


inferieur  a  $2,500  (exploitations  de  petite 
taille)  et  les  exploitations  dont  le  chiiTre  des 
ventes  de  produits  agricoles  est  de  $2,500  ou 
plus.  Le  tableau  4  donne  les  chiffres 
estimatifs  relatifs  a  ces  composantes  pour  les 
trois  recensements  qui  nous  interessent.  Afin 
de  pouvoir  etablir  des  comparaisons  avec  les 
estimations  de  la  couverture  pour  1982  et 
1974,  des  estimations  distinctes  ont  ete 
calculees  en  ce  qui  a  trait  aux  exploitations 
inscrites  sur  la  liste  d'adresses  del978.  Les 
chiffres  estimatifs  publics  dans  le  cadre  de 
revaluation  de  la  couverture  du  recensement 
de  1978  ont  ete  census  en  fonction  de  la  double 
base  de  sondage  adoptee  pour  ce  recensement 
(c'est-a-dire  la  liste  d'adresses  et  I'echantillon 
areolaire). 

Le  tableau  4  presente  chacune  des  compo- 
santes de  la  couverture  en  pourcentage  des 
estimations  de  la  couverture  pour  I'ensemble 
du  recensement.  Pour  la  periode  visee, 
I'estimation  de  I'echantillon  relativement  au 
pourcentage  d'exploitations  "visees  par  le 
recensement"  pour  I'ensemble  des 
exploitations  et  pour  les  exploitations  de 
petite  taille  est  superieure  dans  le  cas  du 
recensement  de  1978  a  double  base. 
Cependant,  pour  ce  qui  est  des  exploitations 
agricoles  dont   le   chiffre   des    ventes   est  de 


Davie,  William  C,  Lorenzen,  Emily,  Prochaska,  D.  Dean, 

"Coverage    Evaluation   for   the    1982   Census   of 

Agriculture",  198-1   Proceedings  of  the  Section  on 

Survey  Research  Methods,  American  Statistical 

Association. 

Clark,  Cynthia  Z.F.,  op.  cit. 
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$2,500  ou  plus,  I'estimation  de  I'echantillon 
de  1982  relativement  au  pourcentage 
d'exploitations  "visees  par  le  recensement" 
etait  superieure  a  celle  du  recensement 
de  1978  a  double  base.  Par  contre, 
I'estimation  du  pourcentage  d'exploitations 
"non  visees  par  le  recensement"  (c'est-a-dire 
ne  faisant  partie  ni  de  la  liste  d'adresses  ni  de 
rechantillon  areolaire  de  1978)  etait  de 
beaucoup  inferieure,  pour  toutes  les  categories 
d'exploitations,  dans  le  cas  du  recensement 
de  1978  a  double  base  par  rapport  aux  autres 
recensements.  Les  estimations  de  I'erreur  de 
classification,  c'est-a-dire  les  exploitations 
agricoles  classees  comme  exploitations  non 
agricoles  (mal  classees)  et  exploitations  non 
agricoles  classees  comme  exploitations 
agricoles  (comptees  en  trop),  etaient  plus 
elevees  pour  1982  que  pour  1978,  pour  toutes 
les  categories  a  I'exception  des  exploitations 
mal  classees  dont  le  chifTre  des  ventes  etait 
de  $2,500  ou  plus. 

Pour  comparer  I'incidence  relative  de  ces 
composantes  de  la  couverture,  on  utilise  une 
mesure  appelee  couverture  nette  qui  est  egale 
au  nombre  d'exploitations  "non  visees  par  le 
recensement"  plus  le  nombre  d'exploitations 
agricoles  "mal  classees"  moins  le  nombre 
d'exploitations  "comptees  en  trop".  Dans  le 
cas  des  estimations  du  recensement  de  1978  a 
double  base,  la  couverture  nette  exprimee  en 
pourcentage  etait  moindre  pour  I'ensemble 
des  exploitations  agricoles  (3.0%)  et  de 
beaucoup  inferieure  dans  le  cas  des 
exploitations  de  petite  taille  (5.4%).  Toutefois, 
en  raison  d'une  estimation  relativement  plus 
elevee  du  surdenombrement  en  1982,  dans  le 
cas  des  exploitations  agricoles  dont  le  chifTre 
des  ventes  etait  de  $2,500  ou  plus,  la 
couverture  nette  exprimee  en  pourcentage 
etait  moindre  (0.5%)  que  pour  tous  les  autres 
recensements. 

5.     Mesures  a  prendre  en  vue  du  prochain 
recensement 

5.1     Essai  pr6censitaire 

Un  essai  precensitaire  est  une  occasion  unique 
d'evaluer  de  nouvelles  methodes  ou 
procedures  applicables  a  un  programme  de 
recensement.  Ces  dernieres  peuvent  porter, 
entre  autres  choses,  sur  la  presentation  du 
questionnaire  (c'est-a-dire  la  couleur,  la 
presentation,  la  taille,  etc.),  sur  le  libelle  des 
questions,  sur  I'utilisation  de  documents 
connexes,  sur  les  procedures  de  suivi  ou  de 
contact  postal,  sur  le  fardeau  de  reponse  et  sur 
les     attitudes     influant    sur    le    degre    de 


participation  des  recenses.  Pour  le 
recensement  de  I'agriculture  des  Etats-Unis, 
un  essai  sera  effectue  au  debut  de  1986.  Parmi 
les  objectifs  vises,  citons  notamment: 

1 .  evaluer  I'incidence  sur  le  taux  de  reponse 
de  deux  formats  de  questionnaire,  un 
questionnaire-brochure  et  un 
questionnaire  constitue  d'une  seule 
feuille  avec  rabats  semblable  a  celui  qui 
avait  ete  utilise  en  1982; 

2.  estimer  le  fardeau  de  reponse  occasionne 
par  le  questionnaire; 

3.  evaluer  I'efficacite  de  differents  types  de 
contacts  et  suivis  postaux; 

4.  evaluer  d'autres  libelles  et  presentations 
possibles  des  questions  de  1982  ainsi  que 
de  toutes  nouvelles  questions  proposees 
et  mettre  en  evidence  les  raisons  pour 
lesquelles  tels  elements  de  questions  ont 
ete  laisses  en  blanc; 

5.  mesurer  la  qualite  et  I'inlegralite  des 
reponses  fournies; 

6.  evaluer  la  possibilite  d'elargir  la  portee 
du  tri  des  questionnaires  prealable  a 
I'introduction  par  clavier; 

7.  evaluer  une  nouvelle  procedure 
d'introduction  des  donnees  par  clavier; 

8.  evaluer  les  modifications  apportees  aux 
programmes  de  controle  informatise. 

II  est  prevu  d'utiliser  une  combinaison  de 
plusieurs  methodes  d'essai  pour  atteindre  ces 
objectifs.  Environ  45,000  questionnaires 
doivenl  etre  postes  a  la  fin  decembre  1985  et 
retournes  au  plus  tard  le  l^rfevrier  1986. 
Plusieurs  nouvelles  procedures  de  suivi  postal 
seront  mises  a  I'essai  durant  la  collecte  des 
donnees  qui  s'etendra  sur  les  quatre  premiers 
mois  de  1985.  Des  interviews  seront 
effectuees  en  mars  dans  plusieurs  comtes 
seleclionnes  dans  des  grappes  distlnctes. 
Celles-ci  consisteront  essentiellement  a 
reinterviewer  les  recenses  pour  obtenir  des 
renseignements  relativement  a  la  qualite  et  a 
I'integralite  des  reponses  recueillies.  En  mars 
egalement,  des  experiences  en  salles  de  cours 
et  des  eludes  d'observation  seront  effectuees 
dans  les  regions  geographiques  generales 
correspondant  aux  comtes  selectionnes  dans 
les  grappes.  Les  essais  relatifs  au 
depouillement  des  donnees  seront  fails  au 
bureau  de  Jefi'ersonville,  Indiana,  ou  seront 
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achemines  les  questionnaires  rempiis.  Les 
donnees  d'un  echantillon  de  questionnaires 
seront  introduites  par  clavier  de  fagon  a 
mesurer  le  taux  de  reponse  par  question  et  a 
evaluer  les  modifications  apportees  au 
controle  informatise  du  questionnaire. 

L'echantillon  postal  pour  le  recensement  a  ete 
congu  de  fagon  a  permettre  une  evaluation 
statistique  de  I'incidence  sur  le  taux  de 
reponse  du  type  de  questionnaire,  brochure  ou 
formule  avec  rabats,  le  taux  de  reponse  global 
servant  de  mesure  de  cette  incidence.  Le 
fardeau  de  reponse  apparent,  pour  chaque 
type  de  questionnaire,  sera  evalue  au  moyen 
de  diverses  seances  d'observation  de  groupes 
en  salle  de  cours.  Les  estimations  du  fardeau 
de  reponse  seront  etablies  a  partir  de 
plusieurs  sources.  Le  temps  necessaire  pour 
remplir  le  questionnaire  sera  mesure  a 
I'occasion  des  experiences  faites  en  salle  de 
cours  et  des  etudes  d'observation.  Toutefois, 
cette  fagon  de  faire  ne  tient  pas  compte  du 
temps  requis  pour  rassembier  les 
renseignements  demandes  dans  le 
questionnaire.  Une  estimation  du  temps 
necessaire  pour  remplir  le  questionnaire  sera 
egalement  obtenue  au  moment  de  la 
reinterview  en  fonction  des  indications 
fournies  par  les  repondants.  On  pourra  alors, 
a  partir  de  ces  estimations  du  temps  requis, 
comparer  les  fardeaux  de  reponse 
correspondant  a  chaque  type  de  questionnaire. 

A  I'occasion  de  la  meme  evaluation,  on 
analysera  egalement  I'efficacite  de  plusieurs 
plans  de  contacts  postaux.  Ces  plans 
varieront  du  point  de  vue  du  nombre  et  du 
contenu  des  envois  postaux,  mais  non  de 
I'intervalle  entre  les  envois.  Les  envois 
peuvent  contenir  une  lettre  de  presentation 
accompagnee  d'une  fiche  faisant  part  des 
statistiques  tirees  du  recensement,  une  fiche 
de  remerciement  et  de  rappel,  des  lettres  de 
suivi  accompagnees  ou  non  du  questionnaire 
et  des  fiches  de  suivi,  L'echantillon  a 
egalement  ete  prevu  de  fagon  a  pouvoir 
effectuer  une  evaluation  distincte  d'un  groupe 
d'enregistrements  qui  ne  correspondent 
probablement  pas  a  des  exploitations  visees 
par  le  recensement.  La  taille  de  l'echantillon 
est  suffisamment  importanle  pour  deceler  un 
ecart  de  2%  dans  les  taux  de  reponse  selon  les 
plans  evalues,  le  seuil  de  signification  etant 
de.05. 

Les  experiences  effectuees  en  salle  de  cours  el 
les  etudes  d'observation  serviront  egalement  a 
evaluer  do  nouveaux  libelles  et  de  nouvelles 
fagons  de  presenter  les  questions  de  1982  en 


plus  des  questions  entierement  nouvelles 
proposees  pour  le  prochain  recensement.  Les 
experiences  en  salle  de  cours  permettront  de 
donner  une  repartition  aleatoire  des  resultats 
relatifs  aux  diverses  alternatives  envisagees. 
Les  etudes  d'observation  portant  sur  une 
solution  a  la  fois  permettront  de  mettre  en 
evidence  les  problemes  que  pourraient 
occasionner  certains  elements  de  donnees  au 
niveau  de  la  reponse  a  fournir  ou  de  la  collecte 
des  donnees.  La  qualite  et  I'integralite  des 
donnees  recueillies  dans  les  questionnaires 
seront  evaluees  a  partir  des  taux  de  reponse 
relatifs  a  chaque  element  de  donnee  obtenus  a 
I'occasion  de  revaluation  postale  et  des 
experiences  faites  en  salle  de  cours.  Pour 
certains  elements  de  donnees,  la  qualite  et 
I'integralite  des  donnees  seront  egalement 
mesurees  a  I'occasion  des  reinterviews. 

Deux  nouvelles  methodes  de  tri  des 
questionnaires  basees  sur  I'introduction  par 
clavier  d'un  nombre  different  de 
questionnaires  seront  evaluees  au  moyen  de 
plusieurs  essais  mettant  en  evidence  le  temps 
requis,  efTectues  au  centre  de  depouillement 
des  donnees  de  Jeffersonville,  Indiana.  On 
comparera  le  nombre  de  frappes  effectuees  et 
le  taux  d'erreur  enregistre,  selon  chacune  des 
deux  methodes,  a  I'occasion  de  introduction 
par  clavier  des  donnees  de  questionnaires 
provenant  d'onze  regions  geographiques 
differentes.  Les  donnees  introduites 
permettront  d'evaluer  les  modifications 
envisagees  reialivement  aux  programmes  de 
controle  informatise. 

5.2     Recherche  concernant  le  taux  de 
reponse 

Toule  amelioration  de  la  qualite  des  donnees 
du  recensement  de  I'agriculture  repose 
essentiellement  sur  un  taux  de  reponse  eleve. 
L'obtention  d'un  taux  de  reponse  satisfaisaht 
lorsque  la  collecte  des  donnees  est  faite  par  la 
poste  pose  un  probleme  qu'il  faut 
regulierement  reevaluer.  Un  projet  de 
recherche  portant  sur  les  divers  facteurs  qui 
influent  sur  le  taux  de  reponse  obtenu  au 
recensement  de  I'agriculture  a  ete  entrepris  ii 
y  a  deux  ans.  Jusqu'ici,  il  a  permis  de  mettre 
en  evidence  certaines  procedures  utilisees  qui 
ont  une  incidence  sur  le  taux  de  reponse  et  a 
conduit  a  proposer  que  des  etudes  soient 
effectuees  en  vue  d'etablir  de  quelle  maniere 
ces  procedures  doivent  etre  modifiees  en  vue 
d'ameliorer  le  taux  de  reponse.  L'objectif  de  ce 
projet  de  recherche  est  d'ameliorer  le  taux  de 
reponse  pour  tous  les  recenses,  c'est-a-dire  les 
exploitants  agricoles  aussi  bien  que  les  autres 
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recenses.  Cela  permeltrait  de  reduire  la 
proportion  des  exploitations  de  la  liste 
d'adresses  pour  lesquelles  des  donnees  doivenl 
etre  imputees  et,  par  le  fait  meme,  d'ameliorer 
la  qualite  des  donnees  du  recensement. 

Le  contenu  el  la  planification  des  envois 
postaux  peuvent  aussi  influer  sur  le  taux  de 
reponse.  A  I'occasion  de  la  preparation  du 
recensement  d'essai,  tous  les  documents 
destines  a  etre  envoyes  par  la  poste  ont  ete 
passes  en  revue.  Les  envois  postaux  ont  ete 
adresses  principalement  a  des  exploitants 
agricoles.  Cependant,  bon  nombre  de  recenses 
ne  sont  pas  ou  ne  se  considerent  pas  comme 
des  exploitants  agricoles.  11  importe  par 
consequent  d'arriver  a  obtenir  un 
questionnaire  rempli  de  tout  recense  qu'il  soit 
ou  non  un  exploitant  agricole.  C'est  I'objectif 
que  Ton  s'est  donne  au  moment  de 
I'elaboration  des  lettres,  fiches  et  instructions 
devant  servir  pour  le  recensement  d'essai. 

La  publicite  relative  au  recensement  peut 
viser  a  regler  certains  problemes  lies  au  taux 
de  reponse.  Nous  sommes  en  train  d'analyser 
I'evolution  des  taux  de  reponse  dans 
differentes  regions  geographiques  durant 
toute  la  periode  de  collecte  des  donnees.  Des 
criteres  sont  elabores  pour  les  comtes  oil  le 
taux  de  reponse  est  faible.  Nous  nous 
proposons  d'etudier  les  caracteristiques  des 
exploitants  agricoles  ainsi  que  les 
caracteristiques  demographiques  des  resi- 
dents de  ces  comtes.  Nous  elaborerons  ensuite 
une  publicite  appropriee  en  vue  d'ameliorer  le 
taux  de  reponse  dans  ces  regions. 


Nous  sommes  egalement  en  train  d'evaluer  les 
taux  de  reponse  correspondant  aux 
exploitants  dont  les  noms  ont  ete  obtenus  de 
sources  particulieres  et  aux  exploitants  dont 
le  chiffre  des  ventes  prevu  se  situe  dans 
certaines  limites.  L'utilite  des  adresses 
fournies  el  le  taux  de  reponse  different 
considerablement  selon  les  diverses  sources  a 
parlir  desquelles  la  liste  d'adresses  est 
elaboree.  Des  criteres  particuliers  seront 
etablis  pour  les  sources  dont  on  a  tire  les 
exploitations  agricoles  et  pour  les 
exploitations  agricoles  de  certaines  tallies  qui 
se  caracterisent  par  un  faible  taux  de  reponse. 
Ensuite,  des  procedures  de  suivi  postal  et 
telephonique  seront  elaborees  visant  les  non- 
repondants  de  ces  categories  en  complement 
des  plans  generaux  de  suivi  postal  mis  a 
I'essai. 

Une  etude  des  raisons  specifiques  de  la  non- 
reponse  au  recensement  de  I'agriculture  est 
actuellement  en  cours  d'elaboration.  II  est 
preferable  d'effectuer  ce  type  d'etude  pendant 
le  recensement  proprement  dit  de  fagon  a 
obtenir  des  reponses  des  repondants  et  des 
non-repondants  sans  decalage  temporel.  Dans 
cette  perspective,  la  tenue  d'une  enquete 
telephonique  en  meme  temps  que  le 
recensement  de  Tagriculture  del987  est 
actuellement  prevue.  Cette  enquete  a  ete 
congue  de  fagon  a  fournir  des  projections 
estimatives  du  taux  de  reponse,  en  plus  des 
raisons  specifiques  a  I'origine  de  la  non- 
reponse,  et  a  mettre  en  evidence  les 
circonstances  ou  il  conviendrait  d'appliquer 
des  procedures  difTerentes. 
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PROPOSITION  RELATIVE  AU  CHOIX  DE  L'EMPLACEMENT  DES  TERRES 
COMME  BASE  DU  RECENSEMENT  DE  L'AGRICULTURE 

G.  OLIVER  CODE 

DIVISION  DE  L'AGRICULTURE  ET  DES  RESSOURCES  NATURELLES 

STATISTIQUE  CANADA 


Introduction 

Le  present  document  expose  le  concept  d'un 
recensement  de  I'agriculture  base  sur 
I'emplacement  des  terres  plutot  que  sur  celui  du 
siege  de  I'exploitation,  comme  c'etait  le  cas  au 
Canada  jusqu'a  present.  La  proposition  vise 
principalement  les  parties  du  recensement 
relatives  aux  grandes  cultures  et  a  I'utilisation 
des  terres  et  fait  etat  des  besoins  particuliers  du 
personnel  de  la  Section  des  cultures,  de 
Statistique  Canada.  Compte  tenu  des  avantages 
que  presente  I'utilisation  de  I'emplacement  des 
terres  comme  base  de  recensement,  il  est 
recommande  que  Ton  adopte  la  double  approche 
suggeree  pour  le  recensement  de  I'agriculture 
de  1991.  II  est  egalement  recommande  d'adopter 
une  nouvelle  procedure  pour  la  collecte  des 
donnees  relatives  aux  grandes  cultures,  les 
avantages  et  les  inconvenients  de  cette  nouvelle 
approche  etant  exposes  par  la  meme  occasion.  La 
derniere  section  du  present  document  decrit  la 
recherche  operationnelle  qu'il  est  necessaire 
d'effectuer  en  vue  de  la  mise  en  place  de  ce  type  de 
changement  pour  le  recensement  de  1991. 

Choix  du  siege  de  rexploitation  comme  base 
de  recensement 

Le  choix  du  siege  de  I'exploitation  agricole  comme 
base  de  recensement  signifie  que  toutes  les 
donnees  fournies  sur  le  questionnaire  de 
recensement  sont  attribuees  a  I'emplacement 
geographique  du  terrain  qui  a  ete  designe  par 
I'exploitant  agricole  comme  etant  le  siege  de 
I'exploitation,  Autrement  dit,  toute  partie  de 
I'exploitation  situee  en  dehors  des  limites 
geographiques  du  siege  est  Iraitee  comme  si  elle 
etait  situee  a  I'interieur  de  ces  limites. 

Limites  du  choLx  du  siege  de  rexpioitation 
comme  base  du  recensement 

Le  siege  de  I'exploitation  a  ete  choisi  comme  base 
de  la  collecte  des  donnees  parce  que  c'est  une  fa^on 
simple  et  commode  de  proceder  qui  simplifie  la 
collecte  et  la  compilation  des  donnees.  Cependant, 


I'application  de  cette  methode  peut  entrainer  des 
erreurs  au  niveau  de  la  repartition  geographique 
de  certaines  terres.  Anterieurement,  la  distorsion 
qui  en  resultait  etait  generalement  minime  du 
fait  que  les  exploitations  etaient  de  taille 
relativement  petite  et  que  leurs  terres  etaient 
plutot  regroupees.  Le  risque  de  distorsion  s'est 
accru  ces  dernieres  annees  sous  I'effet  de 
•I'adoption  de  modes  de  propriete  ou  de  location  des 
terres  plus  avantageux  et  plus  varies  et  de 
I'accroissement  de  la  taille  des  exploitations  dont 
les  terres  ne  sont  pas  necessairement  contigues. 

Le  personnel  charge  du  recensement  de 
I'agriculture  a  procede  a  une  etude  de  cas  portant 
sur  I'incidence  de  la  distorsion  geographique,  due 
au  choix  de  I'emplacement  du  siege  de 
I'exploitation  comme  base  de  recensement,  sur  les 
donnees  du  recensement  de  1981  se  rapportant  a 
la  subdivision  de  recensement  unifiee  410,  en 
Saskatchewan.  II  a  ete  conclu  que  la  distorsion 
mesuree  dans  le  cas  d'une  subdivision  de 
recensement  unifiee  typique  etait  significative'. 
La  distorsion  etait  d'au  moins  +10%  des  terres 
declarees,  au  niveau  de  la  SRU,  et  atteignait  -44% 
au  niveau  du  secteur  de  denombrement.  Un 
secteur  de  denombrement  est  la  region  que  doit 
denombrer  un  recenseur  pendant  le  recensement. 
Les  limites  d'un  secteur  de  denombrement  ne 
doivent  pas  traverser  les  limites  municipales  ni 
celles  des  circonscriptions  electorales  federates. 
Une  subdivision  de  recensement  unifiee  est 
composee  d'un  ensemble  de  secteurs  de 
denombrement  et  constitue  habituellement  la 
plus  petite  unite  le  plus  couramment  utilisee  dans 
les  totalisations  du  recensement  de  I'agriculture. 

En  vue  d'evaluer  I'ampleur  du  probleme,  le 
personnel  charge  du  recensement  de  I'agriculture 
a  compare  dernierement  la  superficle  totale  des 
exploitations  agricoles  tiree  du  recensement  de 
1981  a  la  superficie  totale  reelle  des  terres  au 
niveau  des  subdivisions  de  recensement  unillees. 
L'etude  portait  essentiellement  sur  la  region  des 
Prairies  qui  regroupe  plus  de  80%  de  la  superficie 
totale  des  terres  ameliorees  au  Canada.  Elle  a 
revele     que     la    superficie     globale  des   terres 


'  Burroughs,  R.  J.,  "Investigation  into  the  Impact  of 
Geographic  Distortion  Due  to  the  Headquarters  Rule", 
Ottawa,  Statistique  Canada,  fevrier  1983. 
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agricoles  attribuees  sur  la  base  de  remplacement 
du  siege  de  I'exploitation  aux  subdivisions  de 
recensement  unifiees  de  Saskatchewan  depassait 
de  19%  la  superficie  totale  possible.  C'est  pour  la 
Saskatchewan  que  I'ecarl  est  le  plus  grand,  soit 
24%.  Ces  chiiTres  donnenl  une  idee  de  la  gravite 
de  la  distorsion.  11  faudrait  effectuer  une 
recherche  plus  approfondie  pour  mieux  cerner 
I'etendue  du  probleme. 

Depuis  1966,  la  taille  moyenne  des  exploitations 
agricoles  en  Saskatchewan  s'est  accrue  de  pres  de 
15  acres  par  annee.  Cette  tendance  a  un 
accroissement  de  la  taille  des  exploitations 
combinee  a  une  plus  grande  dispersion  des  terres 
constituant  I'exploitation  est  continue  et, 
logiquement,  le  risque  de  distorsion  tend 
egalement  a  croitre.  L'existence  de  contrats  de 
gerance,  de  location  ou  d'association  complexes 
alliee  au  fait  que  nombre  d'exploitants  sont  non 
residents2  est  a  I'origine  de  situations  difficiles  et 
souvent  confuses  du  point  de  vue  de  la  couverture 
se  traduisant  par  des  cas  de  chevauchement  ou  de 
sous-declaration,  par  exemple.  II  peut  aussi 
arriver  qu'il  soit  particulierement  difficile  de 
designer  un  emplacement  comme  siege  de 
I'exploitation.  Tant  que  Ton  conservera 
I'emplacement  du  siege  de  I'exploitation  comme 
base  pour  la  coUecte  des  donnees  du  recensement 
de  I'agriculture,  de  tels  problemes  seront 
inevitables. 

Le  personnel  charge  du  recensement  de 
I'agriculture  a  reconnu  l'existence  du  probleme  de 
distorsion  relatif  a  I'emplacement  des  terres  et  a 
prevu  un  certain  nombre  de  procedures  visant  a 
resoudre  les  cas  les  plus  fiagrants  et  les  plus 
graves.  Ainsi,  le  personnel  communique 
directement  avec  les  responsables  des 
exploitations  de  grande  taille  constituees  en 
corporation  afin  de  determiner  I'emplacement 
exact  des  terres  de  chaque  exploitation;  il  verifie 
les  enregistrements  relatifs  aux  exploitants  non 
residents  et  examine  le  cas  de  toute  terre  agricole 
situee  dans  une  region  urbaine  importante. 
Toutes  ces  precautions  n'empechent  pas  qu'il  y  ait 
des  incoherences  serieuses  au  niveau  des  donnees 
de  base  relatives  aux  terres  dans  certaines 
subdivisions  de  recensement  unifiees. 

Les  utilisateurs  veulent  avoir  des  donnees 
regionales  plus  fiables  et  plus  fiexibles.  II  y  a  une 
demande  croissante  pour  une  plus  grande  variete 
de  donnees  permettant  d'analyser  les  questions  en 
rapport  avec  Teconomie,  I'environnement,  les  res- 
sources,  la  gestion  et  la  production  agricoles.  Les 
statisticiens   agricoles  provinciaux  ont   souligne 


que  les  donnees  regionales  tirees  du  recensement 
sont  inadequates  pour  bon  nombre  des  taches  de 
cet  ordre  et,  ce  qui  est  plus  grave,  contiennent  des 
erreurs  qui  peuvent  conduire  a  tirer  des 
conclusions  fausses  des  analyses. 

La  Section  des  cultures  de  la  Division  de 
I'agriculture  et  des  ressources  naturelles  produit 
une  serie  statistique  sur  la  superficie,  le 
rendement  et  la  production  des  principales 
cereales.  Dans  le  cadre  de  la  compilation  de  ces 
statistiques,  on  utilise  les  donnees  regionales  pour 
la  ponderation  et  la  selection  de  I'echantillon  en  ce 
qui  a  trait  aux  grandes  cultures.  II  est  essentiel 
d'avoir  une  base  areolaire  precise  pour  pouvoir 
produire  des  estimations  aleatoires  valables. 

Methods  recommandee  -  Choix  de  I'empla- 
cement des  terres  comme  base  de 
recensement 

En  ce  qui  a  trait  aux  donnees  sur  les  grandes 
cultures  et  sur  I'utilisation  des  terres,  il 
conviendrait  d'adopter  I'emplacement  des  terres 
comme  base  du  recensement  de  I'agriculture. 
Cela  garantirait  une  plus  grande  homogeneite  des 
donnees  relatives  a  I'identification  spatiale  et  a 
I'utilisation  des  terres.  L'unite  de  declaration 
serait  un  emplacement  determine  et  la  collecte 
des  donnees  porterait  sur  les  caracteristiques  de 
terres  geographiquement  definies  au  lieu  de  se 
rapporter  a  I'exploitation. 

Avantages  du  choix  de  Templacement  des 
terres  comme  base  de  recensement 

Par  opposition  aux  inconvenients  de  plus  en  plus 
marques  lies  a  I'utilisation  de  I'emplacement  du 
siege  de  I'exploitation  comme  base  de  la  collecte 
des  donnees,  le  choix  de  I'emplacement  des  terres 
ofTre  un  certain  nombre  d'avantages  du  fait  que 
cela  permet  de  rendre  compte  de  I'emplacement 
exact  des  grandes  cultures. 

Ce  type  de  donnees  serait  tres  utile  du  point  de 
vue  du  programme  de  Statistique  Canada  relatif 
aux  grandes  cultures.  Avec  une  base  de  sondage 
complete  il  serait  possible  de  revenir  au  concept  de 
la  base  areolaire,  c'est-a-dire  de  tirer  un 
echantillon  de  terres  au  lieu  de  tirer  un 
echantillon  d'exploitants  a  partir  d'une  liste. 
Cette  fagon  de  faire  serait  en  outre  parfaitement 
adaptee  au  programme  de  teledetection  pour 
lequel  on  ne  peut  employer  que  des  donnees 
basees  sur  I'emplacement  des  terres.  Avec  ce  type 
de  donnees  il  devient  plus  faisable,  d'un  point  de 
vue  operationnel,  d'utiliser  les  donnees  recueillies 


Un  exploilanl  non  resident  est  un  exploilant  agricole  qui 
demeure  en  dehors  des  lerres  de  son  exploitation. 
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grace  au  programme  de  teledetection  pour 
produire  des  statistiques  sur  les  superficies  et, 
eventuellement,  sur  le  rendement,  ce  qui 
permettrait  d'alleger  ie  fardeau  de  reponse  des 
exploitants  agricoles.  Compte  tenu  des  progres 
prevus  en  ce  qui  a  trait  a  I'utilisation  des 
satellites,  il  devrait  etre  possible  de  suivre 
revolution  annuelle  des  superficies  et  d'utiliser 
les  donnees  ainsi  obtenues  pour  produire  des 
donnees  regionales  intercensitaires  de  bonne 
qualite.  La  teledetection  par  satellite  pourrait 
devenir  d'ici  1996  une  composante  essentielle  des 
operations  de  collecte  de  donnees  sur  les  grandes 
cultures. 

La  couverture  globale  du  recensement  serait 
amelioree  si  Ton  pouvait  utiliser  des  procedures  de 
recensement  basees  sur  I'emplacement  des  terres 
qui  soient  plus  faciles  a  definir.  Par  exemple,  les 
problemes  lies  aux  declarations  incompletes  et 
aux  cas  de  chevauchement  seraient  alors  plus 
apparents  et  plus  faciles  a  resoudre.  La  taille  de 
I'exploitation,  le  mode  de  gerance  ou  de  location 
meme  complexe  n'importerait  plus  du  fait  qu'il  n'y 
aurait  plus  de  reference  a  I'exploitant  agricole. 

Les  utilisations  possibles  d'une  banque  de  donnees 
basees  sur  I'emplacement  des  terres  seraient 
varices,  englobant  des  domaines  aussi  divers  que 
I'environnement  et  I'utilisation  des  terres.  Les 
possibilites  de  recouvrement  des  couts  seraient 
considerablement  accrues  car  nous  serions  en 
mesure  de  repondre  a  des  demandes  nouvelles  et 
differentes.  La  Direction  generale  des  terres 
d'Environnement  Canada  a  un  programme  de 
controle  de  I'utilisation  des  terres  dont  les  donnees 
sont  mises  a  jour  tous  les  cinq  ans.  Le 
recensement  permettrait  d'alimenter  ce  projet. 

II  existe  plusieurs  fichiers  administratifs  bases 
sur  I'emplacement  des  terres  (c'est-a-dire  les 
cartes  selon  le  type  de  sol,  les  donnees  utilisees 
pour  assurer  les  recoltes,  les  registres  de  permis 
de  la  Commission  canadienne  du  ble).  Ces  fichiers 
pourraient  etre  apparies  aux  donnees  du 
recensement  basees  sur  I'emplacement  des  terres 
afin  de  produire  des  ensembles  de  donnees 
entierement  nouveaux  ou  des  series  portant  sur 
des  problemes  particuliers. 


Differentes  possibilites  de  mise  en  applica- 
tion de  I'approche  basee  sur  Templacement 
des  terres 

Diverses  methodes  peuvent  etre  utilisees  en  vue 
d'integrer  au  recensement  de  I'agriculture 
I'approche  basee  sur  I'emplacement  des  terres.  En 
voici  quelques-unes. 


a)  Aux  Etats-Unis,  la  question  suivante  est 
posee  au  recensement  de  I'agriculture:  Dans 
quel  comte  vous  attendez-vous  a  avoir  la  plus 
grande  valeur  de  cultures  ou  de  produits? 
Autrement  dit,  I'attribution  des  terres  dans  le 
cadre  du  recensement  americain  est  basee  sur 
les  ventes  et  non  sur  I'emplacement  du  siege 
de  I'exploitation;  toutefois,  cette  fagon  de  faire 
occasionne  des  problemes  du  meme  type  que 
ceux  que  pose  le  systeme  canadien. 

b)  Une  application  plus  rigoureuse  des  methodes 
actuellement  utilisees  par  Statistique  Canada 
pour  attribuer  les  donnees  sur  I'agriculture 
permettrait  de  reduire  le  probleme.  Toutefois, 
les  procedures  correspondantes,  que  nous 
avons  decrites  dans  la  section  relative  aux 
limites  du  systeme  actuel,  n'apportent  pas  de 
solution  veritable  ni  partielle  aux  problemes 
propres  a  I'analyse  des  donnees  regionales. 

c)  Les  donnees  relatives  a  I'emplacement 
geographique  de  chaque  terre  comprise  dans 
une  exploitation  agricole  pourraient  etre 
introduites  en  machine.  Cela  permettrait  le 
reperage  automatise  des  secteurs  problemes  et 
une  certaine  re-attribution  des  terres.  La 
encore,  il  s'agit  essentiellement  d'un  moyen  de 
reduire  la  portee  du  probleme  et  non  d'une 
solution  a  long  terme. 

d)  On  pourrait  elaborer  une  matrice  de 
questionnaire  permettant  d'attribuer  un 
identificateur  unique  a  chaque  type 
d'utilisation  des  terres  et  a  I'emplacement 
correspondant  declares  dans  le  questionnaire 
de  recensement.  Cette  methode  faciliterait  la 
compilation  d'une  banque  importante  de 
donnees  geocodees  dont  le  format  pourrait  etre 
rapidement  modifie  en  fonction  de  presque 
n'importe  quel  critere  de  selection. 
L'inconvenient  de  cette  solution  est  que  les 
questionnaires  de  ce  type  sont  reputes 
dii^ciles  a  remplir  avec  exactitude. 

Technique  de  collecte  des  donnees 
recommandee 

Un  des  points  forts  du  recensement  de 
I'agriculture  est  la  coherence  des  questions  et  des 
techniques  de  collecte  utilisees  d'un  recensement 
a  I'autre.  Pour  preserver  cet  avantage,  il  est 
recommande  d'utiliser  un  double  systeme  de 
collecte  des  donnees  en  199L 

Le  systeme  actuel,  base  sur  I'emplacement  du 
siege  de  I'exploitation,  devra  etre  conserve  pour 
toutes  les  variables  traditionnelles,  y  compris  les 
grandes  cultures.    Le   recenseur  completera   ces 
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donnees  en  demandant  a  I'exploitant  de  delimiter 
I'emplacement  des  diverses  grandes  cultures  et 
d'en  identifier  le  type.  II  est  trop  tot  pour  etablir 
quel  serait  le  systeme  de  declaration  des  donnees 
le  plus  efficace  et  le  moins  onereux  mais  ce  serait 
probablement  I'utilisation  d'une  photographie 
aerienne,  d'une  carte  topographique  ou  d'un  cliche 
obtenu  par  satellite.  Les  donnees  pourraient 
ensuite  etre  converties  en  donnees  numeriques  et 
utilisees  pour  produire  une  base  de  donnees 
geographiques. 

Aspects  positifs  de  i'approche  orientee  vers  la 
production  de  cartes 

Ces  aspects  sont  les  suivants: 

a)  la  precision  du  systeme  actuel  se  trouvera 
accrue  par  suite  de  la  necessite  de  faire  etat 
sur  une  carte  ou  sur  une  photographie  de 
toutes  les  terres  situees  dans  une  region 
donnee; 

b)  les  exploitanls  agricoles  semblent  tres 
favorables  a  I'emploi  de  photographies 
aeriennes,  ils  prennent  meme  un  certain 
plaisir  a  ce  mode  de  declaration  de  sorte  que  le 
fait  de  devoir  fournir  ce  supplement  de 
donnees  sera  a  peine  pergu  ou  ne  sera  pas 
pergu  du  tout  comme  alourdissant  le  fardeau 
de  reponse; 

c)  le  personnel  de  la  Division  de  I'agriculture  et 
des  ressources  naturelles  de  Statistique 
Canada  a  beaucoup  d'experience  dans 
I'utilisation  des  photographies  aeriennes  qui 
sont  utilisees  avec  succes  pour  I'enquete 
nationale  sur  les  fermes; 

d)  le  processus  complexe  de  conversion  des 
limites  des  grandes  cultures  en  donnees 
numeriques  peut  etre  realise  au  moyen  des 
techniques  existantes;  toutefois,  des 
techniques  ameliorees  devraient  etre  au  point 
d'icil991; 

e)  dans  la  mesure  ou  le  module  relatif  aux 
grandes  cultures  est  tire  du  contexte  usuel  du 
recensement,  I'actualite  et  la  contlnuite  des 
donnees  de  recensement  publiees  ne  s'en 
trouveront  pas  alterees; 

0  cette  approche  fait  appel  aux  competences  du 
personnel  en  poste  a  Statistique  Canada, 
notamment  a  I'experience  acquise  par  celui-ci 
en  matiere  de  manipulation  de  bases  de  don- 
nees complexes.  Le  personnel  de  la  Division 
de  la  geographic  a  une  bonne  experience  du 
traitement  des  donnees  spatiales  et  pourrait 
avoir  un  role  determinant  au  niveau  de  la 
recherche  de  nouveaux  systemes; 


g)  pour  le  recensement  de  I'agriculture  on  utilise 
deja  des  plans  de  township  avec  une  grille 
speciale  pour  les  quarts  de  section  pour 
assurer  une  meilleure  couverture  de  la  region 
des  Prairies.  Le  recenseur  doit  inscrire  le 
numero  du  questionnaire  dans  chaque  quart 
de  section.  Ce  serait  done  peu  de  choses  de 
modifier  le  systeme  et  de  demander  au 
recenseur  d'indiquer,  a  la  place,  les  grandes 
cultures  et  I'utilisation  des  terres. 

Limites  du  systeme  propose 

L'adoption  d'un  systeme  base  sur  I'emplacement 
des  terres  et  d'une  methode  de  collecte  des 
donnees  differente  presente  quelques 
inconvenients  possibles. 

a)  Cette  double  approche  entrainera  un  surcroit 
de  depenses.  On  ne  peut  encore  determiner 
jusqu'a  quel  point  le  cout  lie  a  I'etablissement 
par  le  recenseur  d'un  double  module  de 
questions  sera  de  beaucoup  superieur  au  cout 
de  I'etablissement  du  questionnaire  actuel.  II 
est  difficile  de  determiner  avec  precision,  a  ce 
stade-ci,  le  cout  net  d'une  telle  operation  ou 
d'estimer  les  profits  que  Ton  pourrait  tirer  du 
recouvrement  des  couts. 

b)  II  y  aura  quelques  differences  entre  les 
donnees  sur  les  grandes  cultures  recueillies 
dans  le  cadre  du  recensement  traditionnel  et 
celles  qui  auront  ete  obtenues  grace  au 
systeme  cartographique.  Ces  differences 
devront  etre  expliquees  au  public,  encore  que 
la  nouvelle  methode  confirmera  tres 
probablement  I'exactitude  globale  du  systeme 
actuel. 

c)  Avec  le  nouveau  systeme,  le  depouillement, 
I'agregation  et  la  production  des  donnees 
prendront  plus  de  temps.  La  rapidite 
d'execution  dependra  des  ressources  allouees. 

d)  Du  fait  que  cette  nouvelle  technique  est 
completement  differente  de  ce  qui  est  en  usage 
actuellement,  il  y  aura  necessairement  des 
problemes  operationnels.  II  faudra  proceder  a 
des  essais  sur  le  terrain  et  a  des  essais 
operationnels  d'envergure. 

e)  La  mise  sur  pied  d'un  systeme  d'analyse  et 
d'une  banque  de  donnees  fondees  sur 
I'emplacement  des  terres  necessite  un 
ordinateur  puissant. 

f)  Dans  la  mesure  ou  il  y  aurait  une  demande 
pour  la  repartition  selon  I'emplacement  des 
terres  des  donnees  se  rapportant  a  d'autres 
variables  du  recensement,  il  faudrait  faire  des 
recherches  et  concevoir  un  modele  approprie. 
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Recherche  concernant  les  problemes 
operationnels 

La  recherche  necessaire  pour  pouvoir  mettre  sur 
pied  un  tel  systeme  peut  etre  presentee  sous 
quatre  rubriques: 


(1)     CoUectedesdonnees: 


(2)     Couplage  des  donnees; 


quel  est  le  meilleur 
systeme  geographi- 
quea  utiliser; 
quels  systemes  de 
codage  et  d'identifi- 
cation  doivent  etre 
employes; 

quelles  sont  les 
ameliorations  les 
plus  avancees  en 
matiere  d'analyse 
de  donnees  et  de 
materiel  de  conver- 
sion numerique; 
essai  sur  le  terrain. 

quel  est  le  systeme 
de  saisie  des 
donnees  le  plus 
efilcace; 

comment  sera  effec- 
tuee  la  conversion 
numerique  des  don- 
nees; 

quelle  procedure  de 
depouillement     des 


(3)     Stockage  des  donnees: 


(4)     Diffusion  des  donnees: 


donnees  doit  etre 
employee; 

quel  systeme  de 
verification  des  don- 
nees doit  etre  adopte. 


quel  systeme  de  stoc- 
kage des  donnees  doit 
etre  adopte; 
quel  type  de  manipu- 
lation electronique 
doit  etre  utilise; 
quel  est  le  volume  de 
stockage  des  donnees 
informatiques  a  pre- 
voir. 


quel  niveau  de  desa- 
gregation  doit  etre 
prevu; 

quelles  sont  les 
variables  de  donnees 
les  plus  importantes; 
quel  type  de  systemes 
d'acces  est  a  prevoir 
pour  les  utilisateurs; 
quels  sont  les  pro- 
blemes qui  se  posent 
du  point  de  vue  de  la 
confidentialite  des 
donnees. 
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CONFIDENTIALITE  DES  DONNEES  DU  RECENSEMENT 

DE  L'AGRICULTURE 

RICK  BURROUGHS 

DIVISION  DE  L'AGRICULTURE  ET  DES  RESSOURCES  NATURELLES 

STATISTIQUE  CANADA 

MARY  MARCH 

DIVISION  DES  METHODES  DE  RECENSEMENT  ET  D'ENQUETES-MENAGES 

STATISTIQUE  CANADA 


Introduction 

Un  certain  nombre  d'articies  de  la  Loi  sur  la 
slalistique  traite  de  la  question  de  la 
confidentialite  des  donnees  de  recensement. 
L'alinea  16(l)b)  en  particulier  s'applique  au 
recensement  de  I'agriculture  et  stipule 
qu':  "aucune  personne  qui  a  ete  assermentee  en 
vertu  de  I'articie  6  ne  doit  reveler  ni  sciemment 
faire  reveler,  par  quelque  moyen,  des 
renseignemenls  obtenus  en  vertu  de  la  presente 
loi  de  maniere  qu'il  soit  possible,  grace  a  de  telles 
revelations,  de  rattacher  a  un  particulier,  a  une 
entreprise  ou  a  une  organisation  identifiables  les 
details  obtenus  dans  un  releve  qui  les  concerne 
exclusivement".  L'application  de  ce  principe  a 
une  statistique  donnee,  consideree  individuelle- 
ment,  suppose  que  I'analyste  a  une  connaissance 
precise  des  donnees  a  partir  desquelles  cette 
derniere  est  derivee  et  dispose  de  tout  le  temps 
necessaire  pour  en  evaluer  I'importance. 
Toutefois,  il  est  plus  difficile  d'appliquer  ce  meme 
principe  dans  le  cas  d'une  base  de  donnees 
importante  comportant  de  multiples  variables  et 
donnant  lieu  a  une  foule  de  possibilites 
d'extraction. 

Pour  ce  qui  est  d'une  telle  base  de  donnees,  la 
meilleure  fagon  de  proceder  est  sans  doute  la 
suivante: 

a)  assurer  que  les  exigences  relatives  a  la 
confidentialite  des  donnees,  telles  qu'elles 
sont  enoncees  dans  la  Loi  sur  la  statistique, 
sont  respectees  dans  tous  les  cas  de  diffusion 
des  donnees.  En  d'autres  mots,  aucun 
communique  de  presse,  publication, 
totalisation  speciale  ni  fichier  de  donnees 
remis  a  des  utilisateurs  de  I'exterieur  de 
Statistique  Canada  ne  doit  fournir  les 
caracteristiques  precises  d'une  exploitation 
agricole  ou  d'un  exploitant  agricole  (ou 
permettre  de  decouvrir  de  telles 
caracteristiques  par  recoupement  avec  des 
donnees  diffusees  anterieurement); 


b)  optimiser  le  volume  et  la  qualite  des  donnees 
rendues  disponibles.  En  d'autres  mots,  les 
ambiguites  inserees  en  vue  de  preserver  la 
confidentialite  des  donnees  doivent  etre 
evitees  de  fagon  a  sauvegarder  I'utilite  des 
estimations  fournies; 

c)  permettre  la  mise  sur  pied  de  la  base  de 
donnees  a  un  cout  raisonnable. 


Nature  de  la  base  de  donnees 

Si  Ton  veut  evaluer  avec  justesse  le  probleme  de 
confidentialite  propre  au  recensement  de 
I'agriculture,  il  est  essentiel  d'avoir  une  bonne 
connaissance  de  la  nature  de  la  base  de  donnees. 
Nous  nous  servirons  du  recensement  de 
I'agriculture  de  1981  comme  exemple  car,  du  fait 
qu'il  s'agit  du  recensement  le  plus  recent,  c'est 
certainement  la  base  de  donnees  qui  est  le  plus 
susceptible  de  s'apparenter  a  celle  du  recensement 
de  1991.  Le  nombre  d'exploitations  etant  a  la 
baisse  et  cette  tendance  risquant  de  se  maintenir, 
les  problemes  qui  se  sont  poses  au  recensement  de 
1981  seront  probablement  plus  marques  en  1991. 

La  base  de  donnees  du  recensement  de  1981 
comprend  quelque  318,000  enregislrements  (ex- 
ploitations agricoles  visees  par  le  recensement). 
Chaque  enregistrement  peut  compter  jusqu'a  278 
zones  de  donnees  ou  variables.  Cependant,  toutes 
les  variables  ne  s'appliquent  pas  necessairement  a 
chaque  exploitation  agricole  visee;  ainsi,  une 
variable  comme  le  nombre  de  poulets  sera  assortie 
d'une  valeur  uniquement  dans  les  enregistre- 
ments  (exploitations  agricoles  visees  par  le 
recensement)  qui  font  etat  de  poulets.  Par  centre, 
une  variable  telle  que  I'age  de  I'exploitant  devra 
etre  assortie  d'une  valeur  dans  tous  les 
enregislrements. 

Par  consequent,  les  enregistrements  contiennent 
en  general  moins  de  278  zones.  Un 
enregistrement   moyen   contient    14   zones    avec 
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indicateurs  numeriques  et  geographiques,  18 
zones  avec  des  donnees  qualitativesi  et  42  zones 
avec  des  donnees  quantitatives2,  soil  au  total  74 
zones. 

Les  resultats  normalises  fournis  a  partir  d'un 
enregistrement  incluent  une  repartition 
geographique  de  toutes  les  variables  pour  la 
province,  la  division  de  recensement  et  la 
subdivision  de  recensement  unifiee,  et  sept 
classements  recoupes  des  principales  variables  au 
niveau  de  la  province.  Toutes  les  autres 
statistiques  sont  extraites  a  la  demande  des 
utilisateurs.  Le  Bureau  a  regu  plus  de  1,000 
demandes  de  ce  genre  depuis  le  debut  de  la 
diffusion  de  la  base  des  donnees  de  1981  en  juillet 
1982. 

Regie  des  dix  exploitations 

La  procedure  le  plus  couramment  utilisee  aux 
derniers  recensements  est  la  Regie  des  dix 
exploitations.  Selon  cette  regie,  aucune  donnee  ne 
peut  etre  diffusee  concernant  une  region 
geographique  qui  compte  moins  de  10 
exploitations  agricoles,  les  donnees  doivent  etre 
combinees  a  celles  de  regions  adjacentes  jusqu'a  ce 
que  I'ensemble  des  regions  ainsi  regroupees  donne 
un  total  de  10  exploitations  ou  plus.  Le  tableau  1 
illustre  I'application  de  cette  regie  au  moyen  d'un 
ensemble  de  donnees  fictives. 

L'importance  de  cette  regie  peut  etre  iliustree  en 
mesurant  son  efTet  sur  les  niveaux  geographiques 
normalises  qui  sont  utilises  dans  le  cadre  du 
recensement.  Sur  les  257  divisions  de 
recensement  au  Canada  qui  comptent  des 
exploitations  agricoles,  quatre  contiennent  moins 
de  10  exploitations;  sur  les  2,475  subdivisions  de 
recensement  unifiees  (SRU)  qui  comptent  des 
exploitations  agricoles,  307  contiennent  moins  de 
10  exploitations  et  plus  de  la  moitie  des  13,000 
secteurs  de  denombrement  qui  comptent  des 
exploitations  agricoles  contiennent  moins  de  10 
exploitations. 

Cette  regie  est  relativement  peu  couteuse  a 
appliquer  et  generalement,  quoique  pas  toujours, 
bien  acceptee  par  les  utilisateurs.  Bien  qu'elle 
permette  d'eviter  bon  nombre  de  revelations 
illicites,  elle  n'empeche  pas  certaines  revelations 
malencontreuses  et,  par  le  fait  meme,  interdit  inu- 
tilement  la  diffusion  de  statistiques  acceptables. 


Ainsi,  dans  le  tableau  1,  le  nombre  de  pores  pour 
la  SRU  3  est  sujet  a  revelation  illicite  et  exempt  de 
diffusion,  dans  le  cas  de  la  SRU  2  il  est  egalement 
sujet  a  revelation  illicite  mais  non  exempt  de 
diffusion  alors  que,  dans  le  cas  de  la  SRU  1 ,  il  n'est 
nullement  sujet  a  revelation  illicite  mais  est 
exempt  de  diffusion  inutilement. 

Suppression  de  chiffres 

La  suppression  de  chiffres  est  une  technique  qui 
n'est  plus  utilisee  actuellement  mais  qui  I'etait 
encore  en  1976.  Essentiellement,  cela  consiste  a 
decider  de  ne  pas  diffuser  le  nombre 
d'exploitations  pour  lesquelles  des  donnees  ont  ete 
enregistrees  concernant  une  variable  particuliere, 
au-dessous  d'un  niveau  geographique  specifique. 
Cette  technique  etait  generalement  appliquee 
dans  le  cas  de  variables  quantitati ves 
relativement  peu  frequentes,  comme  certaines 
cultures  horticoles.  Le  tableau  2  illustre 
I'application  de  cette  technique  au  moyen  des 
memes  donnees  fictives  que  celles  qui  ont  servi 
pour  le  tableau  1 .  II  a  ete  decide  de  ne  pas  diffuser 
le  nombre  d'exploitations  ayant  declare  des  pores 
au  niveau  des  SRU  en  raison  de  la  forte  incidence 
des  revelations  illicites  a  ce  niveau.  Dans 
I'exemple  qui  est  donne,  les  donnees  pour  les  SRU 
2  et  3  pourraient  donner  lieu  a  des  revelations 
illicites  alors  que  ce  n'est  pas  le  cas  pour  les 
donnees  relatives  a  la  SRU  1 . 

Cette  technique  est,  elle  aussi,  d'application  peu 
couteuse  et  permet  d'eliminer  les  donnees 
susceptibles  de  faire  I'objet  de  revelations  illicites. 
Dans  la  plupart  des  cas,  les  chiffres  supprimes  ne 
sont  pas  eux-memes  objets  de  revelations  illicites, 
de  sorte  que  le  coCit  en  termes  de  perte  de  donnees 
est  relativement  eleve.  L'inconvenient  majeur  de 
cette  technique  est  qu'elle  n'elimine  pas  les 
revelations  illicites,  elle  les  rend  seulement  plus 
difficiles  a  decouvrir. 

Regie  de  3  appliquee  aux  distributions 

La  regie  de  3  appliquee  aux  distributions  est  une 
autre  technique  qui  n'a  plus  cours  mais  qui  etait 
encore  utilisee  au  recensement  de  1976.  Elle  est 
appliquee  aux  distributions  de  frequence  des 
variables  quantitatives.  De  fagon  generale,  elle 
s'enonce  comme  suit:  lorsque  le  total  pour  la 
categoric  la  plus  elevee  contenant  une  valeur  est  3 


'  Le  lerme  "qualitative"  decrit  ici  une  variable  composee  de 
codes  classant  I'exploitation  selon  un  attribut  ou  une 
qualite  en  particolier,  par  exemple,  le  type  d'exploitation. 

'^  Le  lerme  "quantitative"  decrit  ici  une  variable  constituee 
d'une  somme  ou  d'un  volume  d'elements  en  rapport  avec 
I'exploitation,  par  exemple  le  nombre  de  pores. 
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TABLEAU  1.  R6gle  des  "dix  exploitations" 

SANS  LA  RfiGLE  DES  DIX  EXPLOITATIONS 

Nombre 
d'exploitations 

Total  des 
ventes  (en 
milliers  de 

$) 

Nombre 
de  pores 

Nombre 

d'exploitants 

ayant  declare 

des  pores 

SRUl                                                           6 
SRU  2                                                           15 
SRU  3                                                             7 
Division  de  recensement                              28 

27 
105 

22 
154 

34 

1,250 

4 

1,288 

4 
2 

1 
7 

AVEC  LA  RfiGLE  DES  DIX  EXPLOITATIONS 

Nombre 
d'exploitations 

Total  des 
ventes (en 
milliers  de 

$» 

Nombre 
de  pores 

Nombre 

d'exploitants 

ayant  declare 

des  pores 

SRU  1  • 

SRU  2                                                           15 
SRU  31                                        ,                  13 
Division  de  recensement                              28 

105 

49 

154 

1,250 

38 

1,288 

2 
5 

7 

1      Six  exploitations  de  la  SRU  1  ont  ete  combinees  avec  celles  de  la  SRU  3. 

TABLEAU  2.  Regie  de  la 

"suppression  de  chiffres 

II 

SANS  LA  SUPPRESSION  DE  CHIFFRES 

Nombre 
d'exploitations 

Total  des 
ventes  (en 
milliers  de 

$) 

Nombre 
de  pores 

Nombre 

d'exploitants 

ayant  declare 

des  pores 

SRUl 
SRU  2 
SRU  3 
Division  de  recensement 

6 
15 

7 
28 

27 
105 

22 
154 

34 

1,250 

4 

1,288 

4 
2 
1 
7 

AVEC  LA  SUPPRESSION  DES  CHIFFRES 

Nombre 
d'exploitations 

Total  des 
ventes (en 
milliers  de 

$» 

Nombre 
de  pores 

Nombre 

d'exploitants 

ayant  declare 

des  pores 

SRUl 
SRU  2 
SRU  3 
Divisioh  de  recensement 

6 
15 

7 
28 

27 
105 

22 
154 

34 

1,250 

4 

1,288 

7 
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et  que  celui  pour  la  categoric  suivante  la  plus 
basse  estO,  on  combine  alors  les  deux  categories 
les  plus  elevees  contenant  line  valeur  puis  on 
remplace  I'echelle  de  valeurs  pour  cette  categorie 
par  "egal  ou  superieur  a  la  valeur  minimale 
resultant  de  la  combinaison  des  deux  categories". 
Cette  technique  est  aussi  appliquee  au  total  d'une 
variable  associee.  Le  tableau  3  illustre  cette 
procedure  a  I'aide  d'une  distribution  de  frequences 
du  chiffre  total  des  ventes  tire  des  donnees 
relatives  a  la  division  de  recensement  utilisee 
comme  exemple  dans  les  tableaux  1  et  2. 

Cette  fois  encore,  il  s'agit  d'une  technique 
d'application  peu  coiiteuse.  Celle-ci  est 
probablement  tres  efficace  dans  le  cas  des 
categories  superieures  des  distributions  de 
frequences,  particulierement  lorsqu'on  lui  adjoint 
un  ensemble  soigneusement  selectionne  de  limites 
de  categories.  Elle  ne  permet  pas  de  regler  les 
problemes  se  rapportant  aux  categories 
intermediaires  ou  inferieures  pour  lesquelles  les 
revelations  illicites  sont  reputees  non 
identifiables  ou  insignifiantes. 

Suppression  de  totaux 

Cette  technique  visant  a  eviter  les  revelations 
illicites  a  ete  utilisee,  sous  diverses  formes,  lors  de 
plusieurs  recensements  de  I'agriculture,  bien  que 
le  recensement  de  1981  soit  le  premier  ou  elle  ait 
ete  utilisee  de  fa?on  systematique. 

La  procedure  consiste  essentiellement  a 
supprimer  les  totaux  relalifs  a  des  variables 
quantitatives  a  chaque  fois  que  le  nombre 
d'exploitations  en  cause  est  petit.  La  suppression 
d'un  total  entraine  habituellement  celle  d'un  ou 
plusieurs  autres  totaux  complementaires  de  fagon 
a  prevenir  toute  revelation  illicite  de  donnees 
connexes.  Les  regies  d'aplatissement  servant  a 
definir  un  tel  total  varient  de  fagon  significative. 
Les  deux  regies  adoptees  pour  le  recensement 
de  1981  sont  connues  sous  les  noms  de  "regie 
Duffett"  et  de  "regie  de  moins  de  3  unites 
declarantes". 

Le  tableau  4  reprend  la  division  de  recensement 
fictive  utilisee  dans  les  tableaux  precedents  pour 
illustrer  I'incidence  de  cette  technique  sur  les 
donnees. 

Apres  un  examen  comparatif  des  tableaux  3  et  4, 
on  peut  etre  porte  a  penser  qu'il  y  a  dans  la  SRU  2 
une  seule  exploitation  agricole  pratiquant 
I'elevage  de  pores,  dont  le  chiffre  des  ventes  est 
de  $87,000.  Supposons  que  cela  est  exact.  II 
s'ensuit  que  les  totaux  relatifs  au  nombre  de  pores 
et  au  chiffre  de  ventes,  au  niveau  de  la  SRU  2,  et 
au  nombre  de  pores,  au  niveau  de  la  division  de 


recensement,  sont  sujets  a  revelations  illicites.  lis 
devront  done  etre  combines  a  d'autres  totaux 
correspondant  a  d'autres  divisions  de 
recensement.  Le  nombre  de  pores  dans  la  SRU  3 
est,  bien  entendu,  sujet  a  revelations  illicites  et  le 
nombre  de  pores  dans  la  SRU  1  de  meme  que  le 
chiffre  des  ventes  dans  la  SRU  3  sont  des 
complements. 

Ce  type  de  procedure  s'avere  generalement 
efTicace.  Le  principal  inconvenient  qui  lui  est  lie 
est  I'importance  des  ressources  humaines  aussi 
bien  qu'informatiques  que  sa  mise  en  application 
requiert.  L'elaboration  du  logiciel  CONFID,  par 
le  Bureau,  est  une  approche  systematique  et 
detaillee  qui  a  permis  d'analyser,  pour  la  premiere 
fois  en  1981,  les  problemes  qui  peuvent  se  poser  du 
point  de  vue  de  la  confidentialite  des  donnees. 

Cependant,  les  couts  impliques  ont  limile 
I'analyse  a  64  variables  quantitatives  sur  246  et 
aux  seuls  produits  normalises.  Pour  ce  qui  est  des 
donnees  produites  a  la  demande  des  utilisateurs, 
on  a  applique,  manuellement,  la  regie  de  moins  de 
3  unites  declarantes  a  ces  memos  64  variables. 

Cette  methode  presente  un  autre  inconvenient  en 
termes  de  perte  de  donnees.  Le  nombre  de 
complements  inseres  dans  la  majorite  des  donnees 
extraites  depasse  le  nombre  de  donnees  sujettes  a 
des  revelations  illicites  et  croit  en  proportion 
geometrique  avec  le  nombre  d'entrees  du  tableau. 
Cela  est  particulierement  malencontreux 
lorsqu'un  total  insignifiant  mais  sujet  a  des 
revelations  illicites  entraine  une  chaine  de 
complements  dont  la  somme  depasse  largement  le 
total  en  question. 

Arrondissement  aleatoire  a  la  base  5 

L'arrondissement  aleatoire  a  la  base  5  est  une 
technique  qui  a  ete  appliquee  aux  bases  de 
donnees  de  1971  et  de  1981  pour  le  couplage 
agriculture-population. 

11  s'agissait  d'arrondir  tout  nombre  d'exploitations 
agricoles  extrait  de  la  base  au  multiple  de  5  le  plus 
proche,  de  fagon  aleatoire  ou  au  moyen  d'un 
coefTicient  de  probabilite  determine.  Toutes  les 
autres  donnees  associees  au  nombre  ainsi  revise 
sont  ensuite  ajustees  de  la  meme  maniere  de  fagon 
a  preserver  I'exactitude  des  moyennes.  Le 
tableau  5  montre  I'incidence  de  cette  regie  sur  les 
donnees  relatives  a  la  division  de  recensement 
utilisee  comme  exemple  dans  les  tableaux 
precedents. 

L'arrondissement  aleatoire  n'entraine  aucun  coiit 
dans  la  mesure  oQ  Ton  utilise  pour  ce  faire  la 
version     actuellement     disponible     du     logiciel 
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TABLEAU  3.   Regie  de  "3  appliquee  aux 

distributions" 

SANS  LA  RfcGLE  DE  3  APPLIQUEE  AUX  DISTRIBUTIONS 
DIVISION  DE  RECENSEMENT 

Exploitations  dont  le  total 
des  ventes  est  de  I'ordre  de: 

Nombre 
d'exploitations 

Total  des  ventes 
(en  milliersde$) 

Moinsde  $1,000 
$1,000  a  $4,999 
$5,000  a  $9,999 
$10,000  a  $24,999 
$25,000  et  plus 
Total 

11 

12 

4 

0 

1 

28 

8 

35 

24 

0 

87 

154 

AVEC  LA  RfcGLE  DE  3  APPLIQUEE  AUX  DISTRIBUTIONS 

Exploitations  dont  le  total 
des  ventes  est  de  I'ordre  de: 

Nombre 
d'exploitations 

Total  des  ventes 
(en  milliersde$) 

Moinsde  $1,000 
$1,000  a  $4,999 
$5,000  et  plus 
Total 

11 

12 

5 

28 

8 

35 

111 

154 

TABLEAU  4.   Regie  de  la 

'suppression  de  totaux" 

SANS  LA  SUPPRESSION  DE  TOTAUX 

Nombre 
d'exploitations 

Total  des 
ventes  (en 
milliers  de 

$) 

Nombre 
de  pores 

Nombre 

d'exploitants 

ayant  declare 

des  pores 

SRUl 
SRU  2 
SRU  3 
Division 

de  recensemenl 

6 
15 

7 
28 

27 
105 

22 
154 

34 
1,250 

4  " 
1,288 

4 
2 

1 
7 

AVEC  LA  SUPPRESSION  DES  TOTAUX 

Nombre 
d'exploitations 

Total  des 
ventes (en 
milliers  de 

$) 

Nombre 
de  pores 

Nombre 

d'exploitants 

ayant  declare 

des  pores 

SRUl 
SRU  2 
SRU  3 
Division 

de  recensement 

6 
15 

7 
28 

27 
154 

- 

4 
2 
1 
7 
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TABLEAU  5.  Regie  de  la  "rarrondissement  aleatoire" 

SANS  L'ARRONDISSEMENT  ALEATOIRE 

Nombre 
d'exploitations 

Total  des 
ventes(en 
milliers  de 

$) 

Nombre 
de  pores 

Nombre 
d'exploitants 
ayant  declare 

des  pores 

SRUl                                                           6 
SRU  2                                                           15 
SRU  3                                                             7 
Division  de  recensement                             28 

27 
105 

22 
154 

34 

1,250 

4 

1,288 

4 
2 

1 
7 

AVEC  L'ARRONDISSEMENT  ALEATOIRE 

Nombre 
d'exploitations 

Total  des 
ventes (en 
milliers  de 

$) 

Nombre 
de  pores 

Nombre 
d'exploitants 
ayant  declare 

des  pores 

SRU  1                                                             10 
SRU  2                                                           15 
SRU  3                                                             5 
Division  de  recensement                              25 

45 
105 

16 
138 

43 

0 

20 

1,840 

5 

0 

5 

10 

STATPAK-TARELA.  II  presente  en  outre 
i'avantage  que  ies  donnees  ainsi  produites  ne 
risquent  pas  de  donner  lieu  a  des  revelations 
illicites.  Par  centre,  cette  procedure  comporte  un 
inconvenient  regrettable  du  fait  que,  malgre  ies 
apparences,  clle  ne  regie  nullement  Ies  problemes 
de  dominance. 

Ces  particularites  apparaissent  ciairement  dans 
le  tableau  5.  L'exploitation  d'elevage  porcin  n'est 
plus  aussi  evidente  une  fois  que  ies  donnees  ont 
ete  arrondies  mais  son  existence  peut  neanmoins 
elre  deduite  a  partir  du  total  relatif  a  ia  division 
de  recensement.  Ce  tableau  iliustre  un  autre 
probleme,  celui  de  la  distorsion  des  donnees 
brutes.  Une  telle  distorsion  est  significative 
uniquement  lorsque  le  nombre  d'exploitations  est 
peu  eleve,  ce  qui  est  souvent  le  cas  avec  Ies 
donnees  sur  I'agriculture,  et  de  nombreuses 
utilisations  des  donnees  deviendront  impossibles 
si  cette  procedure  est  generalisee. 

Procedures  relatives  a  la  confidentialite  pour 
le  recensement  de  1986 

En  1986,  le  principal  objectif  sera  de  prevenir  le 
mieux  possible  Ies  revelations  illicites  compte 
tenu  des  contraintes  financieres.  Etant  donne  que 
Ies  rcssources  disponibles  en  ce  qui  a  trait  aux 
systemes  sent  peu  importantes,  Ies  procedures  de 
prevention  des  revelations  illicites  devronl  etre 
iimitees    a     I'utilisation    de     CONF'ID     ou     de 


rarrondissement  aleatoire  actuellement 
disponibles.  L'elaboration  de  nouveaux  systemes 
devra  etre  limitee  aux  systemes  necessaires  pour 
assurer  une  interface  valable  entre  le  logiciel 
relatif  a  la  confidentialite  des  donnees  et  Ies 
systemes  propres  au  recensement  de  I'agTiculture. 

Les  procedures  relatives  a  la  confidentialite 
s'appliqueront  a  tous  les  produits  du  recensement 
de  1986,  y  compris  les  totalisations  et  les  fichiers 
de  microdonnees  compiles  a  la  demande  des 
utilisateurs.  Ces  procedures  incluront  des 
mesures  destinees  a  eviter  les  revelations  illicites 
touchant  des  donnees  connexes  par  suite  de  la 
combinaison  des  tableaux  produits  sur  demande 
avec  d'autres  donnees  disponibles.  Le  Bureau 
cherchera  a  reduire  les  risques  de  revelations 
illicites  par  un  usage  judicieux  des  procedures 
disponibles. 

Methodes  proposees  pour  le  recensement  de 
1991 

Aucune  des  procedures  relatives  a  la 
confidentialite  utilisees  jusqu'a  present,  pas 
meme  I'approche  envisagee  pour  1986,  ne  sont 
veritablementsatisfaisantes.  Le  logiciel  CON  FID 
lui-meme,  qui  permet  d'eviter  la  publication  de 
donnees  sujettes  a  des  revelations  illicites, 
elimine  parfois  des  donnees  qui  semblent 
necessaires  (il  est  difficile  d'accepter  que  des 
estimations  non  sujettes  a  des  revelations  illicites 
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portant  sur  des  produils  imporlants  soient 
eliminees  pour  eviter  de  reveler  des 
renseignements  louchant  un  exploitant 
particulier  qui  est  le  seul  a  declarer  ce  produit,  en 
petitesquantites,  dans  sa  region).  En  1981,  la 
mise  sur  pled  de  CONFID  s'est  averee  une  tache 
considerable  qu'il  a  fallu  inserer  dans  un 
programme  de  production  Ires  serre.  Aucune 
procedure  n'est  aussi  efficace  que 
I'arrondissement  aleatoire  lorsqu'il  s'agit  d'eviter 
les  revelations  illicites  de  donnees  connexes  qui 
pourraient  etre  occasionnees  par  la  publication  de 
donnees  sur  demande. 

Cette  procedure  de  prevention  des  revelations 
illicites  est  une  composante  importante  du 
processus  d'enquete.  Par  consequent,  lous  les 
efTorts  necessaires  doivent  etre  entrepris  pour 
assurer  qu'elle  est  aussi  efficace  que  les  autres 
composantes  de  I'operation  et  donne  des  resultats 
de  qualite  comparable. 

Duns  le  cadre  de  la  planification  du  recensement 
de  1991,  il  conviendrait  d'envisager  la  possibilite 
d'adopter  d'autres  methodes.  II  pourrait  s'agir 
tout  simplement  de  reprendre  des  procedures  qui 
ont  deja  ete  utilisees,  en  les  modifiant.  Par 
exemple,  I'arrondissement  aleatoire  peut 
parfaitement  s'appliquer  a  certaines  variables  se 
caracterisant  par  des  distributions  sans  surprise 
et  pourrait  meme  etre  tres  efficace  moyennant  un 
certain  controle  permettant  d'eviter  les 
distorsions  excessives  tout  en  introduisant 
suffisamment  d'ambiguite.  La  procedure 
CONFID  est,  elle  aussi,  une  solution  atlrayante 
car  elle  evite  les  revelations  illicites, 
particulierement  dans  le  cas  de  plusieurs  produits 
ayant  des  denominateurs  communs.  II  sufTirait  de 
I'employer  de  maniere  selective.  Une  toute 
nouvelle  approche  pourrait  egalemenl  etre 
envisagee.  Par  exemple,  on  pourrait  etudier  la 
possibilite  d'adopter  une  procedure  s'appliquant, 
au  niveau  des  microdonnees,  a  tous  les 
enregistrements  ou  a  certains  seulement.  Le 
probleme  pose  par  la  confidentialite  des  donnees 
se  situe,  en  fait,  au  niveau  des  microdonnees 
puisqu'il  s'agit  de  proteger  les  donnees  se 
rapportant  a  des  particuliers.  Pourquoi 
n'adopterait-on  pas  une  methode  basee  sur  la 
distorsion  ou  la  combinaison  des  microdonnees? 

Quelle  que  soil  I'approche  adoptee  pour  1991,  il 
faudrait  qu'elle  puisse  etre  reprise  aux 
recensements  subsequenls.  En  d'autres  mots,  il 
conviendrait  de  mettre  un  terme  a  la  remise  en 
cause  permanente  et  aux  modifications  inces- 
sanles  en  ce  qui  concerne  les  procedures  relatives 
a  la  confidentialite  des  donnees  recueillies  dans  le 
cadre  du  recensement  de  I'agTiculture. 


Procedures  de  prevention  des  revelations 
illicites  proposees  pour  les  futurs 
recensements  de  I'agriculture 

La  confidentialite  des  donnees  est  une  des 
preoccupations  majeures  de  Statistique  Canada. 
Dans  la  pratique,  un  groupe  de  travail  special  a 
ete  mis  sur  pied  pour  etudier  les  procedures 
actuellement  appliquees  et  faire  des 
recommandations  pour  I'avenir  (concernant  la 
normalisation,  les  mecanismes  a  mettre  en  place, 
etc.).  A  la  suite  des  travaux  de  ce  groupe  et 
d'autres  types  d'interventions,  des  lignes 
directrices  seront  vraisemblablement  elaborees 
qui  pourront  etre  appliquees  directement  au 
recensement  de  I'agriculture. 

Si  des  mecanismes  appropries  et  commodes 
devenaient  applicables  dans  I'intervalle,  en  ce  qui 
a  trait  a  la  prevention  des  revelations  illicites,  il 
sera  possible  de  les  utiliser,  a  condition,  bien  sur, 
que  le  mecanisme  en  question  soit  parfaitement 
adapte  au  recensement  de  I'agriculture  dont  les 
donnees  different,  sous  plusieurs  rapports,  des 
autres  produits  de  Statistique  Canada. 

En  realite,  meme  si  Ton  adoptait  une  solution 
"toute  faite",  celle-ci  devrait  subir  certaines 
modifications.  L'utilisation  des  programmes  de 
combinaison  et  de  suppression  de  donnees  du 
CONFID  pour  le  recensement  de  1981  a  revele 
que  Tinsertion  d'un  mecanisme  tout  pret  relatif  a 
la  confidentialite  des  donnees  peut  s'averer  une 
tache  considerable,  particulierement  lorsque  le 
nombre  d'estimations  en  cause  est  important  et 
que  les  interfaces  avec  les  autres  parties  du 
systeme  causent  des  difficultes.  Une  analyse  doit 
etre  effectuee  pour  assurer  que  les  procedures 
relatives  a  la  confidentialite  peuvent  etre 
integrees  au  systeme  de  production  de  donnees. 
Idealement,  ces  procedures  devraient  etre  aussi 
efficacement  integrees  au  systeme  que  c'est  le  cas 
pour  I'imputation,  par  exemple. 

Une  etude  minutieuse  du  contexte  du 
recensement  de  I'agriculture  est  necessaire  pour 
determiner  le  type  de  procedure  le  plus 
susceptible  d'assurer  la  confidentialite  des 
donnees.  Le  type  de  revelations  illicites  possibles 
depend  de  la  repartition  geographique  et  de  la 
repartition  par  taille  des  donnees  ainsi  que  du 
type  de  tableau  produit  (y  compris  le  nombre 
d'entrees,  le  nombre  de  niveaux  pour  chaque 
entree,  la  presence  de  chiffres  de  frequences  pour 
les  varialiles  quantitatives,  le  fait  que  les 
categories  sont  ou  non  cumulatives,  etc.).  Le  choix 
des  procedures  utilisees  pour  prevenir  les 
revelations  illicites  doit  egalement  etre  fonde  sur 
les  utilisations  qui  seront  faites  des  donnees. 
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11  ne  faut  pas  perdre  de  vue  que  toutes  les 
diffusions  de  donnees,  pour  un  recensement 
particulier,  ne  sont  pas  simultanees  et  ne  sont  pas 
necessairemenl  predelerminees.  Les  fichiers  et, 
les  totalisations  produits  sur  demande  doivent 
etre  traites  adequatement  pour  eviter  toute 
revelation  illicite  de  donnees  connexes  par  suite 
de  leur  utilisation  avec  d'autres  donnees  publiees. 

11  est  recommande  de  debuter  les  travaux 
d'analyse  et  de  developpement  bien  avant  1991  si 
Ton  veut  pouvoir  mettre  en  oeus're  une  procedure 
efficace  a  cette  epoque. 

Description  et  calendrier  des  activites  de 
developpement  proposees  pour  1991 

Si  Ton  veut  pouvoir  incorporer  au  recensement  de 
1991  une  procedure  relative  a  la  confidentialite 
des  donnees  qui  soit  efTicace  tant  du  point  de  vue 
du  cout  que  de  la  qualite,  deux  activites  doivent 
avoir  ete  menees  a  terme  avant  que  I'equipe 
chargee  du  recensement  de  1991  entreprenne 
I'elaboration  de  specifications  pour  les  systemes 
du  recensement  (c'est-a-dire  environ  trois  ans 
avant  le  jour  du  recensement). 

La  premiere  activite,  soil  I'analyse  des  situations 
pouvant  donner  lieu  a  des  revelations  illicites  et 


des  exigences  qualitatives  exprimees  par  les 
utiiisateurs,  devra  etre  terminee  au  plus  tot.  Une 
analyse  partielle  a  deja  ete  faite  dans  le  cadre  du 
developpement  des  systemes  pour  les 
recensements  de  1981  et  1986.  Des  analyses  plus 
approfondies  devront  etre  effectuees  par  les 
specialistes  du  domaine  essentiellement  (avec  la 
collaboration  de  methodologistes  pour  I'etude  des 
distributions  de  donnees,  par  exemple).  Cette 
tache  devra  absolument  etre  terminee  avant  juin 
1987  (ce  qui  laisse  une  annee  pour  les  activites 
consecutives  a  cette  recherche  avant  le  debut  du 
processus  d'elaboration  des  specifications  pour 
1991). 

La  seconde  activite,  soit  I'incorporation  d'une 
procedure  appropriee  aux  methodes  adoptees  pour 
le  recensement  de  I'agriculture,  devra  etre 
terminee  I'annee  suivante.  Idealement,  cette 
procedure  devrait  etre  integree  au  systeme  du 
recensement  au  meme  titre  que  I'imputation.  De 
fait,  elle  pourrait  meme  faire  partie  integrante  du 
processus  d'imputation  de  sorte  que  nous  aurions 
trois  bases:  la  base  de  donnees  non  imputees,  la 
base  de  donnees  imputees  et  la  base  de  donnees 
ajustees  pour  preserver  la  confidentialite^.  11  est 
sans  doute  plus  realiste  d'envisager  que  la 
procedure  relative  a  la  confidentialite  sera 
incorporee  au  programme  de  production. 


Calendrier  de  developpement  propose 


Activite 


Cela  suppose  qu'une  procedure  visanl  les  microdoiinees 
est  appropriee.  II  y  a  imputation  de  donnees  pour  les  cas 
de  non-reponse,  il  y  aurail  6galement  imputation  de 
donnees  dans  le  cadre  de  la  procedure  relative  a  la 
confidentialite  (c'est-a-dire  remplacementoudeplacemenl 
des  donnees  fournies). 


Date 


1 .  Definition  des  besoins  du  recensement  de  I'agriculture  en 
matiere  de  systeme  relatif  a  la  confidentialite. 

2.  Mise  au  point  de  la  methode. 


Juin 1987 


Juin  1988 
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Resume  de  la  discussion 

M.  Jones,  charge  du  recensemenl  de  I'agriculture 
de  1986,  a  repris  le  contenu  des  trois  exposes. 

Methode  d'envoi  et  retour  du  questionnaire  par 
la  poste 

Le  premier  expose,  qui  portait  sur  le  recensemenl 
de  ['agriculture  aux  Etats-Unis,  presente  un  interet 
parliculier  pour  cet  auditoire  du  fail  qu'il  donne 
une  idee  des  problemes  qui  risquent  de  se  poser  a 
I'occasion  du  recensemenl  de  I'agriculture  au 
Canada  si  Von  adopte  la  methode  d'envoi  et  retour 
du  questionnaire  par  la  poste.  II  conviendrail  de  ne 
pas  perdre  de  vue  les  auantages  lies  a  la 
combinaison  du  recensemenl  de  I'agricullure  auec 
celui  de  la  population.  En  plus  des  economies  que 
cela  permet  de  realiser,  il  faul  rappeler  que  le 
recensemenl  de  I'agriculture  elant  de  taille  minime 
par  rapport  au  recensemenl  de  la  population,  son 
budget  est  mains  facilemenl  vise  par  des  coupures 
severes.  II  serail  peu  sage  de  metlre  fin  a  la  relation 
qui  lie  les  deux  recensemenls. 

Les  similariles  entre  le  recensemenl  des  Elals-Unis 
el  celui  du  Canada  se  manifeslent  souvent,  en 
parliculier,  aux  niveaux  des  problemes  lies  aux 
concepts  el  definitions  el  des  programmes 
publicilaires  respeclifs. 

Proposition  relative  a  I'adoption  de  I'empla- 
cement  des  terres  comme  base  du  recensement 
de  I'agriculture 

Le  deuxieme  expose  concernail  I'adoption  proposee 
de  ['emplacement  des  terres  comme  base  de  la 
collecte  des  donnees  du  recensement  de 
I'agricullure,  avec  utilisation  des  donnees  obtenues 
par  satellite.  Le  point  faible  d'une  telle  procedure 
est  le  risque  que  les  appareils  tombenl  en  panne. 

L'adoption  de  I'emplacemenl  comme  base  du 
recensemenl  a  deja  ele  proposee  par  des 
utilisaleurs  d'E  nuironnement  Canada, 
d' Agriculture  Canada,  du  minislere  de 
I'Agriculture  de  Saskatchewan  et  le  milieu  de  la 
recherche.  Du  fait  qu'un  des  objeclifs  du 
recensemenl  est  de  fournir  des  donnees  regionales 
el  du  fail  que  la  methode  acluelle  de  collecte  des 
donnees  enlraine  des  distorsions  aux  niveaux 
geographiques  inferieurs,  il  est  evident  qu'il  faut 
effecluer  des  recherches  en  vue  de  mellre  au  point 
des  methodes  mieux  appropriees. 

Les  methodes  suggerees  en  vue  d'avoir  des  donnees 
basees  sur  I'emplacemenl  des  terres  enlrainenl  une 
augmentation  subslanlielle  des  couls.  En  outre, 
en  cherchanl  a  augmenler  la  qualile  des  donnees 
regionales,  comme  il  est  propose  dans  I'expose,  on 


risque  d'inciter  les  utilisaleurs  a  demander 
davanlage  de  donnees  detaillees  pour  un  plus 
grand  nombre  de  variables,  ce  qui  ne  ferait 
qu'accroilre  le  coul  du  recensemenl.  Meme  si  une 
partie  des  frais  peul  etre  remboursee  par  les 
utilisaleurs,  le  Bureau  pourrait  manquer  de  fonds 
pour  faire  face  a  la  depense  supplemenlaire. 

Comme  cela  a  ete  souligne  dans  I'expose  precedent 
relatifa  I'elargissemenl  de  la  methode  de  retour  du 
questionnaire  par  la  poste,  il  faut  reduire  plutol 
qu'augmenler  les  couls  sur  le  terrain  des  enqueles. 
Toule  mesure  conduisant  a  accroilre  la  complexite 
des  procedures  sur  le  terrain  represenle  un  pas  en 
arriere  dans  le  conlexte  acluel. 

Procedures  relatives  a  la  confidentialite  des 
donnees 

Le  troisieme  expose  portait  sur  les  procedures 
relatives  a  la  confidentialite  des  donnees  du 
recensement  de  I'agriculture.  Ces  procedures  onl 
ete  modifiees  a  chacun  des  trois  derniers 
recensemenls  el,  malgre  cela,  on  n'a  toujours  pas 
clairemenl  elabli  ce  que  Von  entend  par  revelations 
illicites.  II  est  necessaire  de  reduire  aussi  bien  les 
risques  de  revelations  illicites  (quelle  qu'en  soil  la 
definition)  que  le  coul  des  procedures  adoptees  a  cet 
effel. 

A  Voccasion  de  Velaboration  d'un  nouveau  systeme, 
il  faut  veiller  a  mainlenir  un  certain  equilibre  entre 
la  preservation  de  la  confidentialite  des  donnees 
fournies  par  les  repondants  et  la  qualile  des 
donnees  mises  a  la  disposition  des  utilisaleurs. 

II  serail  souhailable  de  pouvoir  uliliser  un  systeme 
generalise  applicable  a  plusieurs  enqueles,  mais 
celle  perspective  est  encore  loinlaine.  Une  tentative 
d'elahoralion  d'un  systeme  specialise  pour  le 
recensement  de  I'agriculture  peul  aboulir  a  la  prise 
en  charge  de  celle  lache  par  la  direction,  ce  qui 
libererait  des  fonds  pour  le  systeme  generalise. 
Quoi  qu'il  en  soil,  il  serail  utile  d'entamer  le 
developpement  du  systeme  relalif  au  recensemenl 
de  I'agricullure. 

Resume 

En  conclusion,  M.  Jones  a  souligne  que  le  travail 
de  recherche,  pour  ce  qui  est  des  deux  domaines 
mentionnes,  devrail  commencer  au  plus  lot.  En 
outre,  il  conviendrail  d'effecluer  des  recherches  en 
rapport  avec  Velargissement  propose  de  la  methode 
de  retour  du  questionnaire  par  la  poste.  En  vue  de 
faciliter  le  travail,  il  serail  possible  d'ajouter,  dans 
les  formules2A  el  2B  du  recensement  de  la 
population,  une  question  visant  les  exploilants 
agricoles. 
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Resume  de  la  periode  de  questions 

La  seance  relaliue  au  recensemenl  de  iagriculture 
a  ele  suiuie  par  une  periode  de  questions  au  cours 
de  luquelle  les  participants  ont  fait  part  de  leurs 
preoccupations  relativement  aux  points  abordes 
pendant  la  seance. 

Besoin  de  donnees  regionales 

Le  hesoin  de  donnees  regionales  a  ete  mis  en  doute. 
De  telles  donnees  sont-elles  utiles  en  elles-memes 
ou  parce  que  les  utilisateurs  ueulent  les  utiliser 
pour  [aire  leurs  propres  agregations'^  S'agit-il 
d'un  petit  nombre  d'agregations?  Auquel  cas,  ne 
serait-il  pas  plus  simple  de  fournir  ces  agregations 
plutot  que  de produire  des  donnees  regionales? 

L'equipe  chargee  du  recensement  de  I'agriculture 
aux  Etats-Unis  ne  regoit  que  tres  peu  de  demandes 
concernant  les  donnees  regionales.  Les  plus  petites 
regions  uisees  par  ces  demandes  sont  generalement 
constiluees  de  deux  ou  trois  comtes.  Les 
totalisations  speciales  sont,  en  general,  assez 
couteuses  (cout  moyen  de  I'ordre  de  $50,000),  de 
sorte  qu'il  n'y  a  eu  que  100  demandes  de  ce  genre  en 
ce  qui  concerne  les  donnees  du  recensement 
de  1982. 

Au  Canada,  il  y  a  beaucoup  de  demandes  de 
totalisations  speciales  des  donnees  du  recensement 
de  I'agriculture.  Ces  totalisations  sont 
relativement  peu  onereuses  (cout  moyen  de  I'ordre 
de$300).  Certains  utilisateurs  preferent  effectuer 
les  agregations  eux-memes,  alors  que  d'autres 
demandent  qu'on  leur  fournisse  les  totaux  relatifs 
a  des  zones  de  preservation,  a  des  secteurs  de 
drainage,  a  un  district  federal,  etc.  Toutes  les 
demandes  sont  traitees  dans  la  mesure  oil  elles 
n'enfreignent    pas    les   exigences    relatives   a    la 


confidentialite  des  donnees.  II  y  a  une  demande 
pour  une  plus  grande  flexibilite  a  ce  chapitre. 

Lien  entre  le  recensement  de  I'agriculture  et  le 
recensement  de  la  population 

La  question  du  lien  entre  le  recensement  de 
I'agriculture  et  celui  de  la  population  a  ete 
abordee.  De  toute  evidence,  le  travail  de 
planification  devra  etre  effectue  dans  la  perspective 
du  maintien  de  la  combinaison  des  deux 
recensements.  Toutefois,  un  changement  de  la 
relation  qui  unit  les  deux  recensements  peut 
s'averer  inevitable  s'il  devenait  necessaire 
d'eliminer  le  plus  possible  le  recours  a  des  inter- 
viewers pour  le  recensement  de  la  population.  On 
pourrait  alors  envisager  la  possibilite  de  limiter  a 
la  couverture  le  role  du  recensement  de  la  popula- 
tion par  rapport  a  celui  de  I'agriculture,  ce  dernier 
devenant  en  quelque  sorte  une  enquete  de  suivi. 

Confidentialite  des  donnees 

Le  reste  de  la  discussion  a  parte  sur  la 
confidentialite  des  donnees.  Le  sentiment  general 
est  qu'il  y  a  trap  de  donnees  supprimees  et  que  des 
procedures  plus  efficaces  doivent  etre  mises  au 
point  pour  le  traitement  des  demandes  speciales. 
Bien  que  les  ' methodologistes  des  divers  pays 
commencent  a  echanger  leurs  connaissances 
concernant  les  procedures  relatives  a  la 
confidentialite  des  donnees,  ils  n'en  sont  pas  encore 
a  Iravailler  de  concert.  II  a  ete  souligne  que  le 
United  States  Bureau  of  the  Census  et  Statistique 
Canada  sont  toujours  au  stade  de  la  recherche 
d'une  meilleure  coordination  interne  a  cet  egard.  II 
a  ete  suggere  que  le  sens  de  "revelations  illicites" 
adopte  pour  le  recensement  de  I'agriculture  soit 
compatible  avec  les  definitions  utilisees  pour  la 
diffusion  de  donnees  commerciales. 
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PLANS  D'AUTOMATISATION  DU  RECENSEMENT  DE  LA  POPULATION 
ET  DU  LOGEMENT  DE  1990  DES  ETATS-UNIS 

PETER  A.  BOUNPANE 
U.S.  BUREAU  OF  THE  CENSUS 


Introduction 

L'automatisation  est  I'une  des  principales  ques- 
tions a  I'etude  dans  le  cadre  de  la  planification  du 
recensement  de  la  population  et  du  logement 
de  1990  des  Etats-Unis.  Automatiser  bon  nombre 
des  taches  manuelles  du  recensement  de  1980  et 
des  recensements  precedents  nous  permettra 
d'accelerer  le  denombrement  tout  en  remplissant 
notre  mandat  juridique  qui  consiste  a  diffuser  les 
chiffres  de  la  representation  electorate  et  de  la 
repartition  des  districts,  et  d'autres  resultats  dans 
les  meilleurs  delais.  L'automatisation  nous  aide- 
rait  aussi  a  rentabiliser  de  nombreux  secteurs,  a 
am61iorer  la  precision  de  nos  resultats  de  meme 
qu'a  mieux  controler  le  processus  de  recensement. 

Depuis  toujours,  la  collecte  des  donnees  du 
recensement  et  la  plupart  des  traitements  qu'on 
leur  fait  subir  (par  ex.,  le  controle  a  I'arrivee  des 
questionnaires  par  rapport  a  une  liste  de  controle 
d'adresses,  le  controle  d'integralite  des  question- 
naires et  le  codage  des  reponses  ecrites)  sont  des 
taches  qui  exigent  beaucoup  de  paperasses  et  de 
travail.  L'utilisation  de  materiel  automatise 
permet  d'aborder  le  flot  de  paperasserie  et  la 
multitude  de  travaux  d'ecritures  d'une  fa^on 
beaucoup  plus  efficace  et  controlee.  Jusqu'ici, 
recruter  et  former  les  employes  necessaires  a 
I'execution  des  nombreuses  taches  du  recense- 
ment, et  leur  trouver  des  locaux  prenaient  beau- 
coup de  temps  et  coutaient  cher.  Meme  si  le 
recensement  de  1990  necessitera  vraisemblable- 
ment  I'embauchage  d'un  grand  nombre  de 
travailleurs  temporaires,  nous  cherchons  des 
moyens  de  r6duire  le  nombre  d'activites  a  forte 
intensite  de  main-d'oeuvre  et  d'utiliser  des 
systemes  automatises  pour  controler  le  processus 
de  recensement. 

Nous  travaillons  sur  des  plans  d'automatisation 
depuis  quelque  temps  deja.  Nous  avons  teste  de 
nouvelles  m^thodes  lors  des  recensements  d'essai 
que  nous  avons  effectues  cette  annee  a  Tampa  en 
Floride  et  a  Jersey  City  dans  le  New  Jersey  et 
nous  menerons  d'autres  essais  d'automatisation 
I'annee  prochaine  dans  certaines  parties  du  comte 
de  Los  Angeles  en  Californie  et  dans  plusieurs 
comt^s  de  East  Central  Mississippi.  Ces  essais 
sont  tres  importants  puisqu'ils  constituent  des 
laboratoires  ou  nous  pouvons  mettre  a  I'epreuve 
diverses  methodes  et  j'y  reviendrai  tout  au  long  de 
ce  document. 


Etant  donne  que  nous  envisageons  des  change- 
ments  considerables  dans  l'automatisation  en  vue 
du  recensement  de  1990,  je  vais  d'abord  decrire 
comment  le  recensement  de  1980  s'est  deroule 
pour  que  vous  puissiez  mieux  comprendre  en  quoi 
consistent  ces  changements. 

Recensement  de  1980 

En  1980,  les  questionnaires  du  recensement  ont 
ete  envoyes  et  retournes  par  la  poste  dans  les 
regions  du  pays  qui  regroupaient  95%  de  la 
population.  Nous  avons  achete  les  listes 
d'adresses  de  certaines  regions  et  dresse  ces  listes 
nous-memes  ailleurs;  dans  les  deux  cas,  les  listes 
ont  ete  vertfiees  et  raises  a  jour  par  le  U.S.  Postal 
Service  et  par  notre  propre  personnel  sur  le 
terrain.  Le  USPS  a  livre  des  questionnaires  a  tous 
les  logements  quelques  jours  avant  le  recense- 
ment et  les  membres  responsables  des  menages 
devaient  les  remplir  et  les  renvoyer  par  la  poste  a 
un  bureau  de  district  de  recensement  temporaire 
le  ler  avril.  L'objet  de  cette  methode  etait  de  faire 
le  plus  gros  du  recensement  par  I'entremise  du 
service  postal  qui  revenait  moins  cher  et  de 
reserver  les  suivis  couteux  et  longs  aux  logements 
dont  les  occupants  n'avaient  pas  retourne  de 
questionnaire.  Moins  de  deux  semaines  apres 
I'envoi  postal,  nous  avions  re^u  les  questionnaires 
remplis  d'environ  83%  des  menages.  Un 
important  eflectif  (jusqu'a  270,000  employes  a  un 
certain  moment)  a  visite  les  menages  non 
repondants  et  les  logements  inoccupes.  Dans  les 
regions  du  pays  a  faible  densite  de  population  ou 
les  procedures  d'envoi  et  de  retour  par  la  poste  des 
questionnaires  ne  convenaient  pas,  les  recenseurs 
ont  visite  tous  les  menages. 

Nous  avons  mis  sur  pied  provisoirement 
409  bureaux  de  district  pour  realiser  la  collecte 
des  donnees.  Dans  tous  les  bureaux,  un  grand 
nombre  de  commis  ont  ete  embauches  pour 
apporter  des  changements  (additions,  suppres- 
sions et  corrections)  aux  listes  d'adresses,  con- 
troler a  I'arrivee  les  questionnaires  renvoyes  par 
la  poste  et  leur  faire  subir  un  controle  d'inte- 
gralite et  d'uniformite,  attribuer  aux  recenseurs 
les  logements  a  suivre,  surveiller  le  denombre- 
ment des  menages  non  repondants  et  totaliser  des 
chiffres  provisoires.  La  plupart  de  ces  operations 
ont  ete  faites  manuellement.  Bon  nombre  d'entre 
elles  peuvent  etre  considerees  comme  des  "traite- 
ments", mais  n'ont  pas  vraiment  debute  avant 
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que  les  bureaux  de  collecte  n'aient  eu  termine  leur 
travail,  ferme  leurs  portes  et  expedie  leurs  ques- 
tionnaires a  I'un  des  trois  centres  de  traitement. 
Dans  I'ensemble,  les  bureaux  ont  ferine  entre  5  et 
7  mois  apres  le  jour  de  recensement. 

Aux  centres  de  traitement,  les  questionnaires  ont 
€te  microfilmes  et  les  donnees  introduites  en 
memoire  au  moyen  de  lecteurs  FOSDIC.  Meme  si 
les  operations  des  centres  de  traitement  etaient  en 
grande  partie  automatisees,  les  reponses  en  toutes 
lettres  a  beaucoup  de  questions,  notamment  celles 
sur  I'origine  et  sur  la  profession,  ont  du  etre  codees 
numeriquement  a  la  main  avant  d'etre  soumises 
aux  traitements  sur  ordinateur.  Ces  operations  de 
codage  ont  necessite  un  grand  nombre  de  commis. 

Ce  systeme  a  tres  bien  fonctionne,  compte  tenu  du 
volume  de  travail  manuel  a  faire  et  de  la  nette 
demarcation  entre  la  collecte  et  le  traitement  des 
donnees.  Le  Census  Bureau  a  respecte  les  delais 
prevus  par  la  loi  pour  la  diffusion  des  chiffres  de  la 
representation  electorate  et  de  la  repartition  des 
districts;  bon  nombre  des  donnees  regionales,  par 
exemple,  les  chiffres  d'ilot,  ont  ete  diffusees  plus 
tot  qu'au  recensement  precedent  et  beaucoup 
d'autres  donnees,  en  particulier  sur  les  races  et 
sur  les  groupes  d'origine  espagnole,  ont  ete 
publiees.  Cependant,  nous  n'avons  pas  diffuse 
aussi  rapidement  que  prevu  certains  r^sultats, 
particulierement  ceux  qui  reposaient  sur  des 
questions-echantillon.  (Ce  retard  etait  en  partie 
attribuable  a  des  problemes  budgetaires  qui  nous 
ont  forces  a  reduire  le  personnel  et  a  suspendre 
momentanement  les  operations  de  codage  des 
echantillons.) 

Pour  le  recensement  de  1990,  nous  voulons  de 
nouveau  respecter  les  delais  prescrits  par  la  loi  et 
diiTuser  d'autres  resultats  plus  rapidement  que 
jamais  tout  en  faisant  en  sorte  que  les  couts 
restent  raisonnables  et  que  les  chiffres  soient 
aussi  precis  que  possible. 

Plans  d'automatisation  pour  1990 

Nous  avons  determine  un  certain  nombre  de 
secteurs  qui  se  pretent  a  I'automatisation  et  nous 
avons  deja  commence  a  tester  certains  d'entre  eux. 

L'un  de  ces  secteurs  est  la  geographie.  Les 
documents  geographiques  sont  indispensables  au 
succes  d'un  recensement  pour  deux  raisons: 
d'abord  des  cartes  exactes  et  lisibles  aident  les 
recenseurs  a  trouver  tous  les  logements  pour 
assurer  un  denombrement  complet;  ensuite,  des 
limites  exactes  et  des  donnees  geographiques 
facilitent  I'assignation  de  chaque  logement  et  ses 
occupants  a  la  superficie  appropriee.  Un  des 
problemes  que  nous  avons  connu  au  recensement 


de  1980  etait  que  nos  documents  geographiques,  y 
compris  les  cartes,  etaient  le  produit  d'operations 
distinctes  et  avaient  done  necessite  un  volume 
considerable  de  travail  d'ecritures.  Cette  fa^on  de 
proceder,  lente  et  sujette  aux  erreurs,  a  entraine 
des  retards  dans  la  production  ainsi  que  des 
erreurs  et  des  incoherences  dans  certains  des 
resultats. 

En  vue  du  recensement  de  1990,  nous  automa- 
tisons  notre  systeme  de  soutien  geographique  que 
nous  appelons  TIGER  (Topological ly  Integrated 
Geographic  Encoding  and  Referencing  system). 
Le  TIGER  regroupera  en  un  seul  fichier  toute 
information  geographique  qui  etait  produite  en 
plusieurs  etapes  distinctes  en  1980.  11  nous 
permettra  de  fournir  en  1990  des  produits  et  des 
services  geographiques  a  partir  d'une  base  de 
donnees  homogenes  et  nous  aidera  a  eviter 
certains  retards  et  certaines  inexactitudes  du 
recensement  de  1980.  La  generation  par  ordina- 
teur de  cartes  qui  correspondent  aux  regions 
geographiques  de  nos  totalisations  sera  une 
grande  amelioration  par  rapport  aux  operations 
manuelles  du  recensement  de  1980  et  des  recense- 
ments  anterieurs.  Un  autre  document  qui  sera 
presente  a  cette  conference  contient  une  descrip- 
tion plus  detaillee  du  systeme  geographique 
automatise. 

Une  autre  amelioration  prevue  pour  le 
recensement  de  1990  est  la  creation  d'un  fichier 
automatise  de  controle  des  adresses.  En  1980, 
meme  si  la  lisle  initiale  de  controle  des  adresses 
etait  informatisee,  les  changements  apportes  k  la 
liste  durant  le  recensement  I'ont  ete  manuelle- 
ment.  En  1990,  nous  aurons  acces  en  permanence 
au  fichier  automatise  de  controle  des  adresses  de 
sorte  que  nous  pourrons  tenir  la  liste  a  jour.  Nous 
avons  deja  implante  avec  succes  un  fichier 
automatise  de  controle  des  adresses  lors  de  nos 
recensements  d'essai  de  1985  et  nous  aliens  mener 
d'autres  tests. 

Avec  un  fichier  automatise  d'adresses,  11  sera 
beaucoup  plus  facile  de  determiner  si  une  adresse 
specifique  figure  ou  non  au  fichier.  II  sera  aussi 
possible  d'ajouter  au  fichier  une  adresse  oubliee 
precedemment.  Nous  pouvons  utiliser  la  tech- 
nologie  du  code  a  barres  pour  informatiser  le 
controle  a  I'arrivee  des  questionnaires.  En 
consequence,  le  personnel  affecte  au  recensement 
pourra  plus  facilement  determiner  les  adresses 
pour  lesquelles  aucun  questionnaire  n'a  ete 
renvoye  et  nous  pourrions  envoyer  des  lettres  de 
rappel  a  ces  adresses  de  maniere  a  reduire  encore 
plus  le  nombre  de  menages  non  repondants 
auxquels  doivent  rendre  visite  les  recenseurs. 
Enfin,  nous  pouvons  mettre  a  jour  une  liste 
automatisee  d'adresses  et  nous  en  servir  dans  les 
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operations  ulterieures  du  Census  Bureau.  Aux 
recensements  d'essai  de  1985,  nous  avons  intro- 
duit  avec  succes  un  fichier  automatise  de  controle 
d'adresses,  une  fonction  automatisee  de  controle  a 
I'arrivee  et  I'utilisation  de  fiches  de  rappel. 

L'une  des  fa^ons  les  plus  prometteuses  de  tirer 
profit  de  I'automatisation  du  recensement,  et 
notre  plus  gros  defi,  consiste  a  convertir  les 
donnees  des  questionnaires  en  un  format  lisible 
par  ordinateur  plus  tot  dans  le  recensement  que 
par  le  passe.  Cette  demarche  est  essentielle  si 
nous  voulons  mettre  a  profit  I'automatisation  et 
diiTuser  plus  rapidement  les  resultats.  En  1980,  la 
conversion  des  donnees  n'a  debute  qu'apres  la 
fermeture  des  bureaux  de  recensement  provisoires 
et  I'exp^dition  des  questionnaires  a  I'un  des  trois 
centres  de  traitement  informatique.  Au  recense- 
ment de  1990,  nous  voulons  commencer  la  conver- 
sion des  donnees  en  meme  temps  que  la  coUecte. 
Ce  d6but  anticipe  (de  5  a  7  mois  avant  la  date  au 
calendrier  du  recensement  de  1980)  laissera  plus 
de  temps  a  la  revue  et  aux  corrections,  et 
permettra  d'utiliser  I'ordinateur  pour  certaines 
operations  du  recensement.  II  assurera  un  con- 
trole plus  serre  des  affectations  de  suivi  sur  place 
et  permettra  de  deceler  plus  tot  les  problemes  de 
d^nombrement.  De  meme,  les  enregistrements 
informatiques  des  questionnaires  pourraient 
servir  de  copies  de  sauvegarde  si  jamais  les 
originaux  etaient  accidentellement  detruits. 

Bien  que  la  decision  d'implanter  plus  tot  le 
traitement  informatique  lors  du  recensement  de 
1990  fasse  I'unanimite,  deux  questions  impor- 
tantes  sont  toujours  sans  reponse.  Oii  le  traite- 
ment automatise  sera-til  execute  et  quelle  tech- 
nologic sera  utilisee  pour  convertir  les  donnees 
des  questionnaires  en  un  format  assimilable  par 
ordinateur? 

Pour  ce  qui  a  trait  a  la  premiere  question,  il  est 
utile  de  considerer  deux  grands  scenarios  pour 
I'accomplissement  de  cette  conversion  anticipee 
des  donnees.  Selon  I'un  de  ces  scenarios,  les 
bureaux  de  district  et  de  traitement  seraient 
combines  et  s'occuperaient  a  la  fois  du  traitement 
automatise  et  du  suivi  sur  place.  II  est  fort  peu 
probable  que  nous  utilisions  cette  formule  de 
bureaux  "combines"  dans  tout  le  pays  a  cause  des 
dlfficultes  que  presentent  la  creation,  I'installa- 
tion,  I'int^gration  et  la  surveillance  de  500 
systemes  distincts  de  traitement  des  donnees; 
cependant,  cette  formule  peut  etre  adoptee  dans 
les  regions  davantage  rurales.  Nous  mettrons  a 
I'epreuve  un  bureau  "combine"  au  cours  de  notre 
recensement  d'essai  de  1986  au  Mississippi. 

Suivant  I'autre  scenario,  nous  aurions  des 
bureaux  de  district  et  de  traitement  distincts.  Les 


bureaux  de  traitement  recevraient  les  question- 
naires envoyes  par  la  poste  par  les  repondants,  les 
controleraient  automatiquement  a  I'arrivee, 
convertiraient  les  donnees  en  un  format  lisible  par 
machine  et  executeraient  le  controle  automatise 
des  questionnaires.  Les  bureaux  de  district 
seraient  uniquement  charges  de  contactor  les 
menages  dont  le  questionnaire  serait  manquant 
ou  incomplet.  Nous  avons  teste  ce  plan  lors  de  nos 
recensements  d'essai  de  1985  dans  les  bureaux  de 
collecte  de  Jersey  City  au  New  Jersey  et  de  Tampa 
en  Floride,  et  le  traitement  a  notre  bureau 
permanent  de  traitement  a  Jeffersonville  en 
Indiana,  et  tout  s'est  tres  bien  deroule.  Au 
recensement  d'essai  de  1986  dans  le  comte  de 
Los  Angeles,  nous  aurons  aussi  recours  a  des 
bureaux  de  district  et  de  traitement  distincts, 
mais  les  deux  seront  situes  dans  la  meme  region 
metropolitaine.  II  est  peu  probable  que  nous  utili- 
sions des  bureaux  "distincts"  dans  tout  le  pays  a 
cause  des  problemes  de  communications  et  de 
soutien  que  cela  poserait  si  les  bureaux  de  traite- 
ment etaient  eloignes  des  bureaux  de  district. 

La  formule  des  bureaux  de  traitement  et  de 
district  combines  dans  certaines  parties  du  pays  a 
faible  densite  de  population  et  des  bureaux  de 
traitement  et  de  district  distincts  dans  les  regions 
davantage  urbanisees  sera  probablement  I'option 
retenue  pour  le  recensement  de  1 990. 

Non  seulement  devons-nous  decider  ou  convertir 
les  donnees  en  un  format  assimilable  par  machine 
en  1990,  mais  nous  devons  egalement  determiner 
comment  nous  allons  proceder.  En  1980,  apres 
avoir  termine  les  activites  de  collecte,  nous  avons 
introduit  les  donnees  des  questionnaires  sur  des 
bandes  pwur  ordinateur  en  microfilmant  les  ques- 
tionnaires (apres  le  codage  a  la  main  des  reponses 
en  toutes  lettres),  puis  en  lisant  les  microfilms  au 
moyen  de  lecteurs  optiques  (FOSDIC  -  Appareil  de 
lecture  optique  pour  transfert  informatique). 
Pour  le  recensement  del990,  nous  avons  essen- 
tiellement  le  choix  entre  trois  technologies  ou 
toute  combinaison  de  ces  dernieres.  Nous  pouvons 
continuer  de  proceder  par  transfert  de  microfilm  a 
bande  comme  en  1980,  mais  avec  du  materiel  plus 
recent  et  meilleur.  Nous  pouvons  essayer  de 
supprimer  I'etape  du  microfilmage  et  de  lire  les 
questionnaires  directement  comme  le  sont  les 
tests  d'aptitudes  dans  les  universites  au  moyen  de 
la  technologie  de  reconnaissance  optique  des 
caracteres.  Enfin,  nous  pouvons  introduire  les 
donnees  au  clavier.  II  est  peu  probable  que  la 
conversion  des  donnees  se  fasse  par  introduction 
au  clavier  dans  tous  les  centres  de  traitement, 
mais  nous  devrons  utiliser  beaucoup  cette 
derniere  methode  pour  saisir  dans  I'ordinateur  les 
adresses  et  les  reponses  en  toutes  lettres  sur  les 
questionnaires. 
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Aux  recensements  d'essai  de  1985,  nous  avons 
employe  les  methodes  de  reconnaissance  optique 
des  marques  et  d'introduction  au  clavier.  Pour 
ceux  de  1986,  nous  aurons  recours  aux  methodes 
d'introduction  au  clavier  et  de  transfert  de 
microfilm  a  bande.  Malgre  quelques  problemes,  le 
lecteur  optique  de  marques  a  sulTisamment  fait 
ses  preuves  pour  que  nous  envisagions  la  possi- 
bilite  d'en  poursuivre  I'essai.  L'un  des  problemes 
rencontres  etait  que  le  lecteur  optique  de  marques 
disponible  a  I'epoque  ne  pouvait  traiter  que  du 
papier  de  8^  po  sur  1 1  po.  II  nous  a  done  fallu  faire 
entrer  tout  le  questionnaire  abrege  sur  une  petite 
page,  ce  qui  a  limite  la  conception  du  question- 
naire et  pourrait  expliquer  les  reponses  inexactes 
faites  a  plusieurs  questions.  Si  un  lecteur  pouvant 
accepter  des  feuilles  de  11  po  sur  17  po  peut  etre 
mis  au  point,  nous  procederons  a  un  essai  "sous 
controle"  I'annee  prochaine. 

La  question  des  methodes  de  conversion  des 
donnees  est  liee  aux  formules  de  bureaux 
presentees  ci-  dessus,  mais  n'en  depend  pas.  Toute 
decision  concernant  le  materiel  fait  aussi 
intervenir  de  nombreuses  autres  considerations, 
notamment  le  contenu  et  I'aspect  des  question- 
naires et  la  facilite  avec  laquelle  les  repondants 
peuvent  les  remplir,  la  fiabilite  et  la  disponibilite 
du  materiel,  les  besoins  en  personnel  determines 
par  le  materiel,  c.-a-d.  le  nombre  et  les  specialisa- 
tions des  employes  necessaires  ainsi  que  le  cout  et 
la  maintenabilite  du  materiel. 

Un  autre  document  qui  sera  expose  a  cette 
conference  abordera  plus  en  detail  le  traitement 
en  simultane  (ou  decentralise).  Nous  allons 
augmenter  ou  ameliorer  I'automatisation  dans 
d'autres  secteurs  pour  accelerer  le  recensement  et 
le  rendre  plus  precis,  et  je  parlerai  brievement  de 
quelques-uns  de  ces  secteurs. 

L'un  de  ces  secteurs  est  le  controle  des 
questionnaires.  II  s'agit  d'une  tache  repetitive  et 
monotone  qui  convient  mieux  a  I'ordinateur  qu'a 
I'etre  humain.  La  saisie  des  donnees  des  question- 
naires plus  tot  dans  le  recensement  permettra  de 
soumettre  les  donnees  a  un  controle  par  ordina- 
teur  plus  tot  que  jamais.  Ces  controles  visent  a 
verifier  I'integralite  et  la  coherence  des  donnees. 
En  1980,  les  questionnaires  etaient  controles 
manuellement  dans  les  bureaux  de  district  essen- 
tiellement  pour  s'assurer  qu'ils  avaient  ete  rem- 
plis  en  entier;  puis,  lorsque  les  questionnaires 
etaient  lus  par  les  lecteurs  FOSDIC,  I'ordinateur 
les  soumettait  a  un  controle  pour  s'assurer  qu'ils 
etaient  complets  et  coherents.  En  1990,  la  plupart 
des  controles  manuels  seraient  elimines,  assurant 
ainsi  un  controle  plus  rapide,  plus  coherent  et  plus 
precis.  La  decentralisation  de  I'operation  de  con- 
trole par  ordinateur  nous  permettrait,  au  besoin, 


de  communiquer  de  nouveau  avec  le  repondant,  ce 
qui  etait  impossible  au  recensement  de  1980. 

Une  autre  technique  d'automatisation  promet- 
teuse  concerne  le  codage  des  reponses  en  toutes 
lettres  sur  le  questionnaire.  En  1980,  le  codage 
manuel  des  reponses  en  toutes  lettres  a  ete  consi- 
derable, long  et  couteux.  En  1990,  nous  allons 
introduire  au  clavier  les  reponses  en  toutes  lettres 
et  un  logiciel  special  attribuera  a  ces  reponses  les 
codes  lisibles  par  ordinateur  correspondants. 
Nous  ne  pouvons  pas  supprimer  completement  le 
travail  d'ecritures  du  codage,  etant  donne  que 
certaines  reponses  en  toutes  lettres  seront  incom- 
pletes ou  impossibles  a  coder  et  devront  etre 
soumises  a  nos  services  de  renvois.  Nous  serons 
cependant  en  mesure  de  reduire  considerablement 
le  volume  de  travail  manuel  et  done  d'economiser 
du  temps  et  de  I'argent,  et  d'ameliorer  la  qualite 
des  donnees.  Nous  prevoyons  tester  certains 
aspects  du  codage  automatise  lors  de  nos  recense- 
ments d'essai  en  1986. 

Nous  ferons  aussi  appel  a  I'automatisation  pour 
mieux  planifier  et  surveiller  le  recensement.  Le 
Census  Bureau  est  en  train  de  ereer  une  base  de 
donnees  complexe  d'information  de  la  gestion  pour 
faire  en  sorte  que  nous  respections  les  principales 
echeances  dans  la  prise  de  decisions  au  sujet  de  la 
forme  que  prendra  le  recensement  de  1990.  Le 
systeme  d'information  de  la  gestion  etait  en  place 
pour  nous  aider  a  suivre  les  operations  des 
recensements  d'essai  de  1985  et  a  planifier  ceux 
de  1986.  Non  seulement  ce  systeme  d'information 
de  la  gestion  nous  aidera-t-il  a  planifier  le 
recensement  de  1990,  mais  il  nous  fournira  des 
donnees  a  jour  sur  les  couts  et  sur  I'etat  d'avance- 
ment  des  travaux  qui  nous  permettront  de 
surveiller  le  deroulement  proprement  dit  des 
operations  du  recensement  de  1990.  En  1980,  les 
etats  de  couts  et  les  rapports  sur  I'etat  d'avance- 
ment  n'etaient  pas  integres  a  d'autres  rapports  de 
gestion,  et  certaines  des  donnees  sur  les  couts  et 
sur  I'etat  d'avaneement  des  travaux  mettaient 
plusieurs  jours  a  parvenir  aux  gestionnaires. 

L'automatisation  nous  aidera  a  controler  et  k 
surveiller  bon  nombre  d'autres  fonctions  adminis- 
tratives.  Nous  aurons  un  systeme  automatise  de 
paye  comme  en  1980.  Pour  le  recensement  de 
1990,  nous  aurons  egalement,  sur  micro-ordina- 
teur,  un  nouveau  fichier  d'employes  qui  nous 
permettra  de  mieux  organiser  I'information 
voulue  sur  notre  important  effectif  temporaire. 
(Nous  avons  fait  cela  aux  recensements  d'essai 
de  1985.)  Par  exemple,  nous  saurons  si  nous 
respectons  ou  non  les  objeetifs  de  recrutement  que 
nous  nous  sommes  fixes  dans  chaque  secteur  de 
denombrement  et  nous  pourrons  utiliser  le  fichier 
pour  constituer  les  taches  des  recenseurs.   Nous 
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aurons  egalement  un  nouveau  systeme  auto- 
matise  de  gestion  des  stocks  pour  gerer  I'achat  et 
la  distribution  de  la  grande  quantite  de 
fournitures  specialisees  necessaires  a  la  tenue  du 
recensement. 

Enfin,  nous  envisageons  d'automatiser  les 
operations  de  totalisation  et  de  publication  du 
recensement  de  1990.  Notre  systeme  de  totali- 
sation a  ete  completement  informatise  pour  le 
recensement  del980,  mais,  pour  celui  de  1990, 
nous  comptons  ameliorer  le  systeme  en  mettant  a 
profit  les  progres  en  logiciel  de  base  de  donnees. 
Nous  voulons  aussi  utiliser  I'ordinateur  dans 
I'examen  anaiytique  des  donnees  totalisees,  fait 
manuellement  en  1980.  Get  examen  qui  consiste 
k  chercher  les  erreurs  et  les  anomalies  dans  les 
donnees  est  indispensable  pour  maintenir  la 
qualite  de  nos  resultats.  L'ordinateur  servira  a 
accelerer  et  a  ameliorer  cette  analyse. 

De  nouvelles  techniques  d'automatisation 
joueront  egalement  un  role  dans  la  diffusion  des 
resultats  du  recensement  de  1990.  Le  Census 
Bureau  continuera  de  produire  des  rapports 
imprimes  et  de  volumineux  fichiers  sommaires 
sur  bande  pour  ordinateur,  mais  doit  egalement 
repondre  aux  besoins  des  utilisateurs  de  petits 
ordinateurs  qui  veulent  des  sorties  sur  disquette. 
Une  autre  innovation  que  nous  envisagerons  pour 
1990  sera  une  base  de  donnees  sommaires  que  les 
utilisateurs  pourront  consulter  en  direct  a  partir 
de  leurs  ordinateurs  de  bureau  par  liaison 
telephonique.  Le  Census  Bureau  a  deja  implante 
a  une  echelle  limitee  un  tel  systeme  appele 
CENDATA.  II  y  aura  peut-etre  d'autres  change- 
ments  dans  les  quelques  annees  a  venir,  notam- 
ment  des  ameliorations  aux  disques  laser,  que 
nous  pourrons  mettre  a  profit  dans  le  recensement 
de  1990.  Heureusement,  les  decisions  finales  au 
sujet  des  totalisations  et  des  resultats  peuvent 
etre  prises  plus  tard  au  cours  de  la  decennie,  nous 
permettant  de  tirer  ainsi  profit  de  nouvelles 
technologies. 

Malgre  la  surexcitation  que  provoquent  au 
Census  Bureau  ces  possibilites  d'automatisation, 
il  convient  de  faire  quelques  mises  en  garde.  En 
effet,  quels  que  soient  les  systemes  elabores,  ils 
doivent  etre  simples,  etant  donne  qu'ils  seront 
exploit^s  par  un  effectif  temporaire  dont  la 
formation  sera  minimale.  Les  systemes  doivent 
etre  entierement  testes,  s'averer  fiables  et  etre 
essentiellement  "a  s^curite  integree"  pour  eviter 
les  pannes  paralysantes.  Le  materiel  ne  doit  pas 
etre  exagerement  couteux  et  devrait  continuer 
d'etre  utile  au  Census  Bureau  ou  etre  vendable 
apres  le  recensement. 


Ce  qui  importe  surtout  dans  notre  quete 
d'automatisation  du  recensement,  c'est  de  faire  en 
sorte  d'assurer,  en  fait  et  en  apparence,  la 
confidentialite  des  donnees  que  nous  recueillons. 
La  garantie  de  confidentialite  du  processus  de 
recensement  est  la  seule  fagon  d'obtenir  la 
confiance  et  la  collaboration  du  public.  Le  Census 
Bureau  est  fier  de  sa  tradition  de  confidentialite  et 
est  a  la  recherche  constante  de  moyens  de  garantir 
et  d'ameliorer  cette  confidentialite.  Le  Census 
Bureau  ne  divulgue  ses  donnees  sur  les  parti- 
culiers  a  personne,  pas  meme  a  d'autres  orga- 
nismes  federaux.  Toutefois,  les  risques  de  la 
technologie  nous  obligent  a  deployer  plus  d'efforts 
pour  convaincre  les  gens  que  le  fait  de  repondre  au 
questionnaire  du  recensement  ne  leur  est  aucune- 
ment  prejudiciable  et  que  les  renseignements 
qu'ils  nous  fournissent  sont  strictement  confiden- 
tiels  aux  termes  de  la  loi. 


Conclusion 

Nous  devons  prendre  des  decisions  au  sujet  de  ces 
deux  grandes  questions  (ou  et  comment)  se 
rapportant  a  la  conversion  des  donnees  d'ici 
septembre  1986  pour  pouvoir  amorcer  la  phase 
d'acquisition  du  materiel.  Certains  ont  propose 
que  nous  prenions  ces  decisions  plus  tot  et  nous 
aliens  accelerer  le  processus  decisionnel  partout 
ou  nous  le  pourrons.  Nous  croyons  cependant  qu'il 
est  important  de  tirer  le  plus  possible  parti  des 
resultats  de  nos  recensements  d'essai  avant  de 
prendre  des  decisions  aussi  graves.  Nous 
organisons  a  la  mi-octobre  1985  une  conference 
sur  le  processus  decisionnel  du  recensement 
decennal  (Decennial  Census  Decision  Conference) 
ou  nous  traiterons  plusieurs  questions,  notam- 
ment  "ou"  se  fera  la  conversion. 

Bien  qu'il  reste  beaucoup  de  decisions  a  prendre  et 
de  problemes  a  resoudre,  nous  sommes  assez 
avances  dans  notre  processus  de  planiTication  de 
I'automatisation  pour  affirmer  que  le  recensement 
de  1990  sera  considerablement  plus  automatise 
que  tout  autre  recensement  anterieur.  Nous 
ferons  une  utilisation  innovatrice  de  techniques 
d'automatisation  pour  proceder  a  la  saisie  des 
donnees  plus  tot  que  jamais.  Nous  aurons  un 
systeme  automatise  de  soutien  geographique. 
Nous  controlerons  les  questionnaires  par  ordina- 
teur. Enfin,  nous  avons  deja  implante  un  fichier 
automatise  de  controle  des  adresses,  une  fonction 
automatique  de  controle  a  I'arrivee  des  ques- 
tionnaires et  un  systeme  automatise  d'informa- 
tion  de  la  gestion  dans  nos  recensements  d'essai 
de  1985  et  nous  prevoyons  les  conserver  en  1990. 
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OPTIONS  EN  METHODES  DE  SAISIE  DES  DONNEES 

DAVE  A.  CROOT 

DIVISION  DES  SERVICES  AUX  CLIENTS 
STATISTIQUE  CANADA 


Introduction 

Depuis  I'avenement  de  I'ordinateur,  la  puissance 
de  traitement  a  augmente  de  faQon  spectaculaire. 
La  recherche  parallele  de  methodes  de  saisie  des 
donn^es  efficaces  et  pratiques  pour  alimenter  ces 
machines  voraces  a  amene  des  innovations 
egalement  a  un  rythme  accelere,  sinon  avec  le 
meme  effetdramatique. 

Les  methodes  de  saisie  des  donnees  peuvent  etre 
classees  en  deux  categories:  celles  qui  font  inter- 
venir  un  operateur  humain  et  celles  qui  depen- 
dent (presque)  entierement  des  machines.  A 
I'origine,  la  saisie  de  toutes  les  donnees  "de 
gestion"  se  faisait  par  des  operateurs  sur  des 
machines  a  clavier  et  a  mecanisme  de  perforation. 
Le  support  de  sortie  6tait  generalement  une  carte 
de  SOcolonnes  ou  une  bande  de  papier  perforee. 
Malgr6  le  progres  technologique  que  ces  machines 
ont  connu  avec  le  temps  et  I'augmentation 
correspondante  de  leur  rendement,  la  presence 
d'un  operateur  humain  reste  toujours  la  caracte- 
ristique  principale  de  cette  classe  de  materiel  de 
saisie  des  donnees. 

Certaines  des  premieres  applications  scientLfiques 
des  ordinateurs  realisaient  la  saisie  directe  des 
donnees  au  moyen  d'une  forme  quelconque  de 
capteur  relie  k  des  instruments  de  laboratoire  ou 
de  processus  industriel  qui  mesuraient  des 
phenomenes  physiques  comme  la  temperature  ou 
le  debit.  Ces  caracteristiques  ont  ete  ameliorees 
avec  le  temps  et  la  lecture  des  donnees  par 
machine  s'est  6tendue  au  monde  des  affaires,  c'est- 
k-dire  aux  chiiTres  et  aux  mots  inscrits  sur  papier. 

La  saisie  des  donnees,  par  I'etre  humain  ou  par 
machine,  comprend  trois  etapes: 

1 .  Reconnaissance 

2.  Interpretation 

3.  Enregistrement 

Saisie  des  donnees  par  I'etre  humain 

Dans  les  methodes  a  intervention  humaine,  la 
carte  ou  la  bande  perforee  que  la  machine  lisait 
les  premiers  temps  a  cede  le  pas  a  I'enregistre- 
ment  des  donnees  sur  des  supports  magnetiques 
beaucoup  plus  rapides  et  plus  pratiques.  Le 
perfectionnement  des  systemes  de  communication 
permet  la  transmission  directe  a  des    centres 


eloignes,  eliminant  le  besoin  de  memoires  auxi- 
liaires  regionales  oil  les  donnees  sont  recueillies 
en  attendant  leur  traitement  par  I'ordinateur 
central.  Toutefois,  la  plupart  des  progres  techno- 
logiques  interessent  la  premiere  etape  du 
processus.  Avec  la  venue  sur  le  marche  d'ordina- 
teurs  moins  chers  et  plus  facilement  accessibles,  il 
a  ete  possible  de  regrouper  la  saisie  des  donnees  et 
d'autres  operations  connexes  comme  le  controle  et 
le  codage.  En  evitant  la  manipulation  repetee  des 
memes  documents,  on  realise  des  economies 
directes  en  ressources  humaines  mais,  ce  qui  est 
peut-etre  plus  important,  on  peut  aussi  realiser 
des  gains  de  precision.  Un  exemple  particuliere- 
ment  impressionnant  de  cette  sorte  de  progres  est 
riTAO  (interview  telephonique  assistee  par 
ordinateur)  ou  la  communication  avec  le  repon- 
dant,  la  collecte  et  la  saisie  des  donnees  et  un 
certain  controle  sont  tous  executes  en  une  seule 
etape.  Ces  augmentations  de  la  puissance  de 
calcul  achetable  au  cout  unitaire  se  sont  accom- 
pagnees  de  gains  similaires  dans  la  puissance  de 
calcul  accessible  pour  un  volume  et  un  poids 
donnes.  On  peut  aujourd'hui  obtenir  un  ordina- 
teur d'une  puissance  considerable  avec  une 
memoire  a  acces  direct  assez  grande  (256K)  et  des 
fonctions  de  programmation  raisonnables  dans 
une  unite  de  la  taille  et  du  poids  d'un  telephone 
portatif.  Cette  accessibilite  a  la  puissance  de 
calcul  donne  a  des  terminaux  de  saisie  de  donnees 
pesant  une  livre  au  maximum  la  capacite  de 
saisir,  de  controler  et  de  memoriser  les  donnees  de 
plusieurs  centaines  d'enregistrements  d'enquetes. 
Ainsi,  on  pourrait  avoir  une  operation  de  saisie 
des  donnees  mobile  qui  fonctionnerait  plusieurs 
jours  avant  de  devoir  telecharger  les  donnees  dans 
un  ordinateur  central. 

En  general,  on  peut  afiirmer  que  tous  les  progres 
realises  en  saisie  des  donnees  a  intervention 
humaine  sont  parties  de  la  reconnaissance  d'une 
activite  executee  au  rythme  de  I'homme  et  ont 
essaye  de  rendre  cette  activite  aussi  complete  et 
exhaustive  que  possible  sans  en  reduire  le  rythme. 

Saisie  automatique  des  donnees 

Le  premier  exemple  de  saisie  automatique  des 
donnees  appliquee  est  celui  des  appareils  de 
reconnaissance  magnetique  de  caracteres  utilises 
par  les  grands  etablissements  bancaires.  Le  but 
initial  etait  la  lecture  et  le  tri  rapide  des  cheques 
dans  les  chambres  de  compensation.    Les  memes 
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caracteres  employes  alors  se  retrouvent  aujour- 
d'hui  au  bas  des  cheques,  mais  I'encre  magnetique 
n'est  plus  utilisee.  La  lecture  des  cheques  est 
aujourd'hui  optique  et  non  plus  magnetique.  La 
deuxieme  realisation  a  ete  la  lecture  de  caracteres 
optiques  hautement  stylises  que  Ton  retrouve  sur 
les  cheques  et  qui,  comme  nous  I'avons  dit, 
ressemblent  de  pres  aux  caracteres  optiques  qu'ils 
ont  remplaces.  Ici  aussi,  ce  sont  les  banques  ou  les 
organismes  a  besoins  similaires  qui  ont  ete  les 
premiers  a  utiliser  la  reconnaissance  optique  de 
caracteres  pour  trailer  de  tres  grands  nombres  de 
transactions  comparativement  simples.  Ces  pre- 
mieres inventions  etaient  caracterisees  par  des 
jeux  de  caracteres  specialises  limites,  a  distinction 
tres  nette  entre  les  caracteres  pour  permettre  leur 
reconnaissance  Tranche  par  le  mecanisme  de 
lecture.  Avec  une  resolution  limitee,  il  s'agissait 
avant  tout  de  faciliter  I'interpretation  de  la 
machine,  generalement  aux  depens  de  la  convi- 
vialite.  Dans  la  plupart  des  cas,  les  caracteres 
etaient  d'abord  imprimes  par  une  autre  machine, 
ce  qui  permettait  de  garder  le  controle  du 
principal  facteur  de  performance  de  la  lecture  de 
caracteres  qui  devait  suivre.  II  y  a  eu  une 
amelioration  constante  de  la  vitesse  et  de  la 
resolution  de  la  lecture,  ce  qui  a  permis  une 
meilleure  humanisation  des  jeux  de  caracteres  qui 
pouvaient  etre  lus  automatiquement.  La  lecture 
de  caracteres  s'appuie  sur  une  des  deux  tech- 
niques ci-dessous: 

1.  la  representation  d'une  image  numerique  du 
caractere  objet  en  une  matrice  de  points 
comparee  ensuite  a  des  matrices  de  caracteres 
specifiees,  ou 

2.  I'utilisation  du  trace  du  caractere  pour  la 
comparaison. 

Quelle  que  soit  la  technique  utilisee,  il  est  certain 
que  I'amelioration  de  la  resolution  rend  I'interpre- 
tation plus  exacte.  Les  premiers  caracteres  ma- 
gnetiques  et  leurs  cousins  optiques  etaient  tres 
stylises  pour  en  faciliter  I'interpretation  meme 
avec  une  resolution  limitee.  L'avancement  de  la 
technologic  permet  aujourd'hui  de  lire  avec  un 
degre  eleve  de  precision  des  caracteres  dactylo- 
graphies de  types  et  de  tallies  multiples  (tels  que 
Ton  serait  susceptible  de  recevoir  d'un  nombre  de 
repondants  dilTerents). 

Une  autre  grande  realisation  a  ete,  au  debut  des 
annees  1950,  la  reconnaissance  de  donnees 
ecrites,  initialement  de  marques  seulement  plutot 
que  de  caracteres  alphanumeriques.  C'est  ainsi 
que  le  lecteur  FOSDIC  (Appareil  de  lecture 
optique  pour  tranfert  informatique)  a  ete  invente 
par  le  U.S.  Bureau  of  the  Census  et  utilise  au 
Canada  pour  les  recensements  de  la  population  et 


du  logement  de  1971  et  de  1976.  Avec  ce  systeme, 
les  questionnaires  sont  d'abord  filmes.  La  lecture 
en  est  done  comparativement  positive,  les  mar- 
ques etant  reconnues  a  partir  d'une  lumiere 
transmise  et  non  reflechie.  La  reconnaissance  est 
d'autant  plus  facilitee  que  seule  la  presence  ou 
I'absence  de  marques  dans  des  positions  donnees 
doit  etre  determinee.  La  signification  est  deduite 
des  positions  qu'occupent  les  marques.  De  nom- 
breuses  questions  du  recensement  ou  d'autres 
enquetes  sociales  ont  un  petit  ensemble  de 
reponses  possibles  et  se  pretent  done  naturelle- 
ment  au  format  a  choix  multiple  et,  par  conse- 
quent, a  la  representation  de  la  reponse  par  des 
marques  optiques.  Mais,  etant  donne  qu'il  est 
rarement  possible,  excepte  avec  des  question- 
naires extremement  structures,  de  traiter  toutes 
les  questions  de  cette  maniere,  la  saisie  des 
caracteres  ou  des  chiffres  s'impose.  II  y  a  aujour- 
d'hui des  machines  qui  lisent  partiellement  les 
caracteres  manuscrits.  Compte  tenu  des  caprices 
de  I'impression  manuelle,  sans  parler  de  I'ecriture 
manuelle,  la  precision  d'une  telle  lecture  reste 
suspecte  et  generalement  le  systeme  exige  une 
certaine  intervention  humaine.  Lorsqu'un  carac- 
tere est  lu,  il  est  numerise  et  la  matrice  ou  la 
representation  numerique  de  I'image  qui  resulte 
de  la  lecture  est  ensuite  assortie  par  le  systeme  a 
une  serie  d'entrees  de  son  fichier  de  caracteres 
potentiels.  Les  systemes  plus  puissants  ont  de 
plus  gros  fichiers  de  caracteres  potentiels  et  peu- 
vent  reconnaitre  differentes  representations  d'un 
meme  caractere.  lis  peuvent  aussi  "apprendre" 
d'autres  formes  particulieres  en  ajoutant  de 
nouvelles  entrees  aux  fichiers  a  partir  du  texte  lu. 
L'intervention  humaine  consiste  a  rendre  une 
decision  lorsque  le  systeme  ne  peut  assortir  le 
caractere  lu  a  aucun  des  caracteres  enregistr^s 
dans  ses  fichiers.  Le  systeme  soumet  alors  la 
representation  numerique  qu'il  a  gardee  a 
interpretation  humaine.  Pour  cela,  il  affiche  le 
contexte,  c'est-a-dire  les  caracteres  reconnus  dans 
chaque  enregistrement  contenant  un  ou  plusieurs 
caracteres  non  identifies  aux  images  numeriques 
d'un  caractere  quelconque  non  identifie.  L'inter- 
venant  humain,  dont  I'agilite  mentale  est  plus 
grande  que  celle  de  la  machine,  peut  alors 
attribuer  un  sens  a  I'image.  Ces  interpretations 
peuvent  etre  utilisees  de  fagon  heuristique, 
lorsque  les  variantes  des  caracteres  sont  suscep- 
tibles  d'etre  repetitives  ou  simplement  comme  une 
etape  du  traitement  operationnel. 

Une  autre  voie  exploree  de  la  saisie  automatique 
des  donnees  a  ete  la  reconnaissance  automatique 
de  la  parole.  La  description  ci-dessus  de  revo- 
lution de  la  lecture  optique  de  caracteres  pourrait 
etre  utilisee  avec  quelques  modifications  pour  la 
reconnaissance  de  la  parole.  Apres  un  depart  tar- 
dif,  revolution  a  ete  rapide  bien  que  le  processus 
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soit  intrinsequement  complexe.  Cette  complexite 
vient  de  la  dimension  additionnelle  de  la 
variabilite  causee  par  les  differences  entre  les  voix 
feminines  et  masculines,  par  les  differences 
d'accent  et  de  prononciation  des  voyelles  dans  les 
differents  parlers  nationaux  et  regionaux,  et  du 
fait  que  le  discours  normal  est,  encore  plus  que 
I'ecriture,  compose  d'une  chaine  continue  plutot 
que  de  caracteres  nettement  separes.  En  ce 
moment,  des  vocabulaires  de  500  a  1,000  mots 
peuvent  etre  traites  avec  une  precision  raison- 
nable.  Comme  cette  methode  s'emploie  surtout  en 
temps  reel,  le  systeme  peut  nous  donner  I'occasion 
de  reformuler  plus  lentement  des  mots  qu'il 
n'aurait  pas  reconnus  une  premiere  fois.  L'utilisa- 
tion  de  la  technique  semble  graviter  autour  de 
certaines  applications  specialisees  ou  I'acces 
direct  aux  fichiers  en  m6moire  vient  compenser 
une  activite  relativement  lente,  comme  le  signale- 
ment  de  symptomes  dans  un  diagnostic  medical  ou 
I'assistance  annuaire  telephonique. 


Le  choix  pour  1991 

Le  choix  essentiel  pour  la  saisie  des  donnees  du 
recensement  de  1991  se  situe  entre  introduction 
et  la  saisie  automatique  par  machine,  avec  dans  le 
dernier  cas  presque  certainement  une  forme  de 
lecture  optique  de  caracteres  ou  de  marques,  ou 
une  combinaison  de  ces  solutions.  Bien  que  des 
progres  impressionnants  aient  ete  realises  dans  ce 
domaine,  nous  restons  confines  aux  caracteres 
separes  previsibles,  loin  de  la  vraie  ecriture 
manuscrite.  Dans  une  operation  comme  le 
recensement,  il  serait  extremement  avantageux 
de  saisir  un  tres  grand  pourcentage  des  donnees 
sans  intervention  humaine  par  la  suite.  Pour 
cela,  il  faudrait  construire  de  puissants  algo- 
rithmes  de  reconnaissance  des  formes  et  disposer 
d'une  tres  grande  puissance  de  calcul.  L'industrie 
semble  sur  le  point  d'avoir  des  algorithmes 
ad^quats.  Cependant,  la  puissance  de  calcul 
exigee,  avec  le  materiel  optique  haut  de  gamme  et 
I'equipement  mecanique  complexe  de  manipula- 
tion du  papier  necessaires  requierent  des  investis- 
sements  considerables  en  materiels. 

Plus  les  machines  utilisees  sont  automatisees, 
plus  elles  couteront  cher.  Le  cout  est  un  facteur 
critique  pour  une  operation  comme  le  recense- 
ment qui  se  caracterise  par  un  tres  grand  volume 
de  donnees,  des  delais  serres  et  une  frequence 
rare. 

II  est  certes  possible  de  demarrer  et  d'arreter  au 
moins  la  partie  travail  d'une  activite  a  intensite- 
travail  de  courte  duree  comme  la  saisie  des 
donnees  du  recensement.  En  fait,  la  plupart  des 
autres  operations  du  recensement  qui  precedent 


I'etape  du  controle  automatique  sont  traitees 
exactement  de  cette  faQon.  Par  ailleurs,  le  cout  du 
travail  reste  generalement  constant  lorsque  les 
delais  sont  rapproches.  Avec  une  methode  a 
intensite  capitalistique,  le  rapprochement  des 
delais  necessiterait  probablement  plus  d'equipe- 
ment  et  augmenterait  presque  certainement  le 
cout  du  traitement. 

Nous  avons  ete  particulierement  heureux  en  1981 
et  en  1986  d'avoir  pour  le  recensement  de  la 
population  un  systeme  d'introduction  par  clavier 
complet  et  tres  efiicace,  qui  a  ete  construit  sur 
I'infrastructure  que  gardait  Revenu  Canada 
(Impot)  pour  son  traitement  annuel.  Une  etude 
comparative  faite  avant  le  recensement  de  1981 
laissait  prevoir  une  legere  economie  avec  ce 
systeme  d'introduction  par  rapport  au  systeme 
FOSDIC  qui  avait  ete  utilise  pour  les  deux 
recensements  precedents.  Une  deuxieme  econo- 
mic a  ete  realisee  avec  le  recours  pour  cette 
operation  a  Revenu  Canada  (Impot)  qui  avait  la 
plupart  du  materiel  et,  comme  nous  I'avons  deja 
dit,  toute  infrastructure  necessaire.  Dans  tout  le 
processus,  le  cout  de  I'introduction,  de  la  verifica- 
tion et  de  la  transmission  des  centres  regionaux  a 
Ottawa  a  ete  de  moins  de  50  cents  par  menage  et 
le  temps  ecoule  a  ete  de  deux  a  trois  mois  plus 
court  qu'avec  le  systeme  (FOSDIC)  de  1976. 

II  y  a  de  nouvelles  tendances  interessantes  en 
lecture  optique  vers  des  systemes  moins  perfor- 
mants  mais  moins  chers  que  les  gros  lecteurs 
optiques  du  haut  de  gamme.  L'echelle  de  ces 
appareils  convient  au  poste  de  travail  a  un 
operateur  attribuant  les  caracteres  non  reconnus. 
Ce  type  de  machine  serait  toujours  utilisee  pour  la 
saisie  des  donnees  dans  les  regions  et  pourrait  etre 
un  compromis  raisonnable  dans  le  degre 
d'automatisation  a  I'avenir.  Une  autre  innovation 
interessante  est  le  stockage  des  donnees  sur 
disque  optique.  FOSDIC,  nous  I'avons  deja  dit, 
necessite  le  filmage  prealable  des  questionnaires, 
mais  comme  le  recensement  doit  garder  une 
image  permanente  du  questionnaire,  cette  etape 
sert  un  double  objet.  Avec  la  construction  de 
lecteurs  a  haute  performance,  I'image  numerique 
de  chaque  questionnaire  pourrait  etre  egalement 
gardee  comme  image  permanente  du  question- 
naire, en  plus  de  son  role  dans  la  saisie  des 
donnees.  Plusieurs  systemes  commerciaux  de 
lecture  optique  dotes  de  la  capacite  de  memoire 
inalterable  massive  des  disques  optiques  et  de 
terminaux  d'affichage  ou  d'imprimantes  sont  en 
train  de  paraitre  sur  le  marche.  Avec  les  lecteurs- 
interpreteurs  de  has  de  gamme  mentionnes  plus 
haut,  ces  nouveaux  systemes  pourraient  per- 
mettre  une  combinaison  de  lecture  automatique  et 
d'introduction  au  clavier  a  haut  rendement. 
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Conclusion  avant  1991.    Toutefois,  il  ne  sera  probablement 

pas  economique  d'utiliser  une  methode  auto- 

Aux  prix  actuels,  la  saisie  par  lecture  auto-  matique  de  saisie  des  donnees  a   intensity 

matique  ne  peut  concurrencer  I'introduction  au  capitalistique  pour  le  recensement  a  moins  que  le 

clavier  si  le  materiel  n'etait  utilise  que  pour  le  meme  materiel  ne  soit  utilise  pour  un  grand 

recensement.    Des  progres  sont  realises  et  il  y  a  nombre  d'autres  enquetes  afin  d'etaler  le  cout  en 

une  forte  probabilite  d'une  faisabilite  technique  capital  surplusieurs  operations  permanentes. 
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DECENTRALISATION  DE  LA  SAISIE  DES  DONNEES  DU  RECENSEMENT 

DE  1990 

ARNOLD  A.  JACKSON 

DECENNIAL  OPERATIONS  DIVISION 
U.S.  BUREAU  OF  THE  CENSUS 


Introduction 

Le  Bureau  of  the  Census  s'est  donne  un  objectif 
ambitieux  pour  le  recensement  de  la  population  et 
du  logement  de  1990,  soil  celui  de  faire  le 
recensement  decennal  suivant  a  un  cout  par  loge- 
ment egal  ou  inferieur  au  cout  du  recensement 
de  1980  (en  dollars  constants).  Au  meme  moment, 
les  pressions  exercees  sur  le  Census  Bureau  pour 
qu'il  produise  plus  tot  un  plus  grand  volume  de 
donn^es  de  meilleure  qualite  ne  cessent  de  croitre. 
In6branles  par  la  diminution  des  ressources 
fed6rales  r6elles,  les  utilisateurs  des  donnees  du 
Census  Bureau  exercent  des  pressions  de  tous  les 
c6t6s  et  s'attendent  a  plus  pour  moins. 

II  n'est  pas  etonnant  qu'avec  des  exigences 
diiTicilement  conciliables  a  satisfaire,  a  savoir 
r6duire  les  couts  tout  en  produisant  autant  ou  plus 
qu'avant,  le  Census  Bureau  cherche  dans  I'auto- 
matisation  une  solution  eventuelle.  Meme  si  le 
recensement  de  1990  ne  sera  pas  completement 
automatism,  toutes  les  etapes  importantes  du 
recensement  subissent  un  examen  approfondi  qui 
sera  suivi  d'une  etude  detaillee  et  d'essais  sur  le 
terrain  pour  confirmer  les  possibilites  d'auto- 
matisation  appropri6es  pour  1990. 

Ces  etapes  sont  les  suivantes: 

•  reception  et  controle  a  I'arrivee  des  ques- 
tionnaires renvoyes  par  la  poste  par  les 
r6pondants  et  remplis  par  les  recenseurs  (plus 
de  100,000,000  sont  prevus  en  1990); 

•  verification  des  adresses  des  menages  qui  ont 
renvoy6  des  questionnaires  par  ilot  (controle 
des  adresses); 

•  controle  du  contenu  et  de  la  couverture; 

•  conversion  du  contenu  acceptable  en  un  format 
lisible  par  machine;  et 

•  production  de  totalisations  pour  la  publication 
de  resultats  du  recensement. 

En  1990,  I'execution  de  ces  etapes  necessiterait 
plus  de  60,000  commis  a  un  cout  de  pres  de 
1  milliard  de  dollars  sans  automatisation.  Elles 
ont  6te  realis^es  dans  trois  centres  en  1980  pour 


fournir  des  chiffres  provisoires  a  I'administration 
centrale  du  Census  Bureau.  Ces  operations 
sequentielles  ont  dure  sept  mois,  les  donnees  du 
recensement  ayant  ete  converties  en  un  format 
lisible  par  machine  seulement  apres  le  passage  de 
toutes  les  formules  d'un  bureau  de  district  par 
toutes  les  etapes  anterieures  selon  un  mode  de 
traitement  par  lots. 

Ce  recensement  couteux,  sujet  aux  erreurs  et 
difficile  a  gerer  a  amene  le  Census  Bureau  a 
considerer  serieusement  les  avantages  eventuels 
que  representerait  le  traitement  simultane  par 
rapport  au  traitement  sequentiel.  Le  traitement 
simultane  permettrait  notamment: 

•  de  debarrasser  les  centres  de  collecte  et  de 
traitement  des  formules  originales  a  mesure 
qu'ils  ont  fini  de  les  trailer; 

•  de  determiner  les  questionnaires  dont  le 
contenu  ou  la  couverture  pose  des  problemes 
aux  stapes  initiales  de  la  collecte  pour  accelerer 
le  travail  de  suivi  et  faire  en  sorte  que  les 
recherches,  appariements  et  autres  raffine- 
ments  de  couverture  se  fassent  le  plus  rapide- 
ment  possible.  Les  suivis  doivent  d6buter 
pendant  que  les  bureaux  de  district  comptent 
encore  du  personnel  competent  sur  le  terrain; 

•  de  cerner  et  de  resoudre  les  problemes  de 
collecte  et  de  traitement  propres  a  certaines 
regions  geographiques  a  temps  pour  pouvoir 
trouver  et  prendre  des  mesures  correctrices 
speciales; 

•  de  terminer  toutes  les  operations  de  collecte,  de 
traitement  et  de  suivi  sur  place,  et  les  revues 
locales  a  temps  pour  produire  les  totalisations 
finales  (avec  les  rajustements  necessaires)  bien 
avant  la  date  d'utilisation  des  chiffres  du 
recensement  pour  la  repartition  des  sieges  de  la 
U.S.  House  of  Representatives  (le  31  decembre 
1990). 

En  consequence,  le  Census  Bureau  croit  que  les 
options  qui  lui  permettraient  de  suivre  cette 
methode  de  collecte  et  de  traitement  sont  celles 
qui  sont  decentralisees.  La  decentralisation,  au 
sens  ou  elle  est  employee  dans  le  reste  du  docu- 
ment, consiste  a  executer  les  operations  de  collecte 
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et  de  traitement  jusqu'a  I'etape  des  totalisations 
finales  dans  un  grand  (20  et  plus)  ou  petit  (de  5 
a  20)  nombre  de  centres  eloignes  de  I'administra- 
tion  centrale  du  Census  Bureau. 

Options  fondamentales 

Une  foule  d'options  de  decentralisation  permet- 
traient  au  Census  Bureau  d'executer  simultane- 
ment  la  collecte  et  le  traitement  des  donnees.  Un 
certain  nombre  de  possibilites  sont  actuellement 
envisagees.  Toutes  impliquent  des  frais  que  le 
Census  Bureau  doit  assumer  pour  le  financement 
du  materiel,  du  logiciel,  des  locaux  et  du  soutien 
administratif  necessites  par  la  collecte  et  le 
traitement  simultanes  des  donnees.  Ainsi,  la 
veritable  question  qui  se  pose  est  la  suivante:  "les 
avantages  de  I'execution  simultanee  des  opera- 
tions de  collecte  et  de  traitement  justifient-ils  le 
cout  de  la  decentralisation  qu'elle  suppose?". 
Nous  croyons  fermement  que  le  cout  de  I'execution 
simultanee  de  ces  operations  dans  un  contexte 
centralise  est  prohibitif  en  raison  des  services  de 
soutien  et  de  I'ampleur  du  type  d'installations  qui 
seraient  necessaires. 

Ce  document  traite  deux  des  nombreuses  options  a 
I'etude.  II  vise  a  provoquer  aujourd'hui  une 
discussion  sur  les  besoins,  sur  les  avantages  et  les 
inconvenients  et  sur  les  repercussions  strate- 
giques  des  choix  qui  s'offrent  a  nous.  Les  deux 
options  exposees  ici  sont  les  suivantes: 

1.  Decentralisation  integrale 
(Piece  A) 

2.  Decentralisation  regionale 
(Piece  B) 

Deux  raisons  ont  motive  le  choix  de  ces  options. 
Premierement,  I'option  de  la  decentralisation 
integrale  est  la  plus  extreme  des  options 
examinees.  Elle  supposerait  la  mise  sur  pied  de 
350  a  450  bureaux,  contrairement  aux  autres 
options  ou  les  centres  sont  considerablement 
moins  nombreux.  Deuxiemement,  elles  sont 
toutes  deux  fondees  sur  le  reseau  national  de 
bureaux  de  collecte  de  district  et  de  bureaux 
regionaux  des  operations  sur  le  terrain  de  notre 
recensement  de  1980.  Cette  annee-la,  les  bureaux 
de  district  ont  trie,  receptionne,  controle  et 
autrement  prepare  les  formules  pour  la  saisie  des 
donnees  qui  s'est  deroulee  dans  I'un  des  trois  seuls 
centres  amenages  a  cette  fin.  A  la  structure 
permanente  des  bureaux  regionaux  d'operations 
sur  le  terrain  ont  ete  ajoutes  des  centres  de 
recensement  charges  de  gerer  les  bureaux  de 
district  desservant  chacun  quelque  250,000 
menages.  En  outre,  les  avantages  eventuels  et  les 
couts   imposants  sont  plus  clairs  dans  ces  deux 


options  extremes  fort  simples  que  dans  les  options 
hybrides.  Le  texte  qui  suit  donne  une  description 
detaillee  des  deux  options,  suivie  des  avantages  et 
inconvenients  de  chacune. 

La  derniere  section  du  document  traite  certaines 
repercussions  strategiques  qui  relient  notre 
analyse  de  chacune  des  options  de  collecte  et  de 
traitement  aux  objectifs  que  nous  nous  sommes 
fixes  pour  le  recensement  de  1990  relativement 
aux  echeances,  a  la  qualite,  au  cout,  a  la 
collaboration  de  la  population  et  a  la  reduction  des 
risques. 

Decentralisation  integrate 

Selon  cette  option,  les  activites  de  collecte  et  de 
traitement  sont  executees  sous  un  meme  toit  dans 
les  bureaux  de  district.  Ces  bureaux  seraient 
responsables  du  controle  a  I'arrivee  des  question- 
naires, de  la  mise  a  jour  du  fichier  des  adresses,  du 
controle  des  questionnaires,  de  la  conversion  des 
donnees,  des  recherches  et  des  appariements,  et 
des  operations  de  suivi  necessaires  pour  assurer  la 
qualite  des  donnees,  notamment  des  visites  aux 
menages  pour  corriger  les  formules-echantillon 
rejetees  au  controle. 

Chaque  bureau  de  district  etant  un  centre  de 
recensement  pratiquement  autonome,  aucun 
document  n'est  envoye  d'un  bureau  a  I'autre.  La 
conversion  des  donnees  se  fait  directement  au 
terminal  ou  par  lecteurs  de  table.  Les  services  de 
soutien  sont  relativement  simples  et  la  respon- 
sabilite  comptable  des  gestionnaires  peut  etre 
cernee  clairement. 

Le  soutien  des  operations  sur  le  terrain  serait  a 
son  niveau  le  plus  eleve  suivant  cette  option,  etant 
donne  que  les  affectations  de  suivi  sur  place 
seraient  constituees  a  mesure  que  le  fichier  de 
controle  des  adresses  produirait  les  etats  quoti- 
diens  d'avancement  des  travaux  par  ilot.  II  est 
inutile  de  prevoir  du  temps  pour  la  transmission 
des  donnees  dans  cette  option.  Par  ailleurs,  le 
Census  Bureau  pourrait  exercer  son  controle  de 
gestion  des  operations  par  I'entremise  de  la 
structure  regionale  en  place.  En  meme  temps,  il 
entreprendrait  de  relever  le  defi  qu'est  la  gestion 
de  350  a  450  centres  informatiques  amenages 
dans  des  locaux  soigneusement  choisis  de  12,000  a 
15,000  pieds  carres  chacun,  avec  la  s6curite,  la 
climatisation  et  le  cablage  adequats  pour  le 
traitement  electronique  des  donnees.  Chaque 
bureau  de  district  aurait  besoin  d'un  effectif 
d'environ  100  personnes,  soit  moins  que  les 
chiffres  avances  dans  les  autres  options  envi- 
sagees a  I'heure  actuelle.  Par  ailleurs,  le  Census 
Bureau  devrait  ici  trouver,  former  et  garder  a  son 
emploi  un  nombre  considerable  de  gestionnaires 
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capables  de  mener  efficacement  un  bureau  de 
collecte  et  de  traitement  combines.  Ce  sont  la 
quelques-unes  des  caracteristiques  et  des  impera- 
tifs  des  operations  entierement  decentralisees  de 
collecte  et  de  traitement  du  recensement  de  1990. 

Avantages  et  inconvenients 

Les  aspects  les  plus  attirants  d'une  decentra- 
lisation integrale  sont  les  suivants: 

Dotation  en  personnel 

•  Nous  n'aurions  pas  besoin  d'un  effectif  aussi 
important  a  un  meme  endroit  et  nous  pourrions 
avoir  de  meilleurs  employes,  par  exemple,  en 
recrutant  un  pourcentage  plus  eleve  d'opera- 
teurs  qui  sont  de  bons  dactylographes. 

•  Nos  salaires  seraient  plus  competitifs  dans  les 
villes  ou  ces  bureaux  seraient  situes  que  dans 
les  villes  ou  seraient  les  bureaux  plus 
centralises.  (Pour  le  recensement  d'essai  de 
1986,  nos  salaires  sont  beaucoup  plus 
competitifs  dans  le  East  Central  Mississippi 
que  dans  le  comte  de  Central  Los  Angeles.) 

Charge  de  travail 

•  Les  bureaux  de  traitement  seraient  plus  faciles 
a  gerer  et,  par  consequent,  moins  sujets  aux 
goulots  d'etranglement  et  a  I'asphyxie.  Le 
principal  probleme  de  IKS  est  que  ses  nouveaux 
systemes  ne  pouvaient  pas  s'acquitter  des 
lourdes  charges  de  travail. 

Coordination  du  traitement  et  des  operations  sur 
!e  terrain 

•  Le  rapprochement  du  traitement  de  la  collecte 
sur  le  terrain  accelererait  les  operations  sur  le 
terrain.  De  fait,  nous  aurions  plus  de  temps 
pour  effectivement  traiter  les  donnees  et 
preparer  les  affectations  sur  le  terrain. 

Plans  d'urgence 

•  En  cas  de  sinistre,  le  travail  serait  distribue 
aux  bureaux  avoisinants  le  plus  en  mesure  de 
I'absorber.  Etant  donne  que  tous  les  bureaux 
seraient  petits,  un  incendie  dans  I'un  d'eux  qui 
detruirait  des  questionnaires  aurait  ici  des 
consequences  beaucoup  moins  graves  que  dans 
tout  autre  scenario. 

Entreposage  des  formules 

•  Comme  les  charges  de  travail  sont  petites,  il  est 
plus  facile  de  classer  les  formules  par  region 
g6ographique  (CBNA)   pour   faciliter,   le   cas 


echeant,  leur  consultation  par  les  commis.  En 
effet,  ceux-ci  auraient  a  consulter  les  formules 
si  jamais  nos  routines  de  recherche  et 
d'appariement  connaissent  des  difficultes 
imprevues  ou  que,  pour  une  raison  quelconque, 
nous  sommes  incapables  d'introduire  des  noms 
au  clavier. 

Les  inconvenients  correspondants  consistent  en 
obstacles  eventuels  dans  les  secteurs  suivants; 

Locaux 

•  Nous  aurions  besoin  de  locaux  surs  et 
climatises  dans  plus  de  400  bureaux.  En  effet, 
le  materiel  automatise  qui  se  trouvera  dans  les 
bureaux  de  district  est  quelque  peu  sensible  a 
la  chaleur  et  a  I'humidite. 

Personnel  technique 

•  Bien  que  le  degre  de  connaissances  techniques 
necessaires  soit  faible,  I'embauchage  de  ce 
personnel  peut  s'averer  difficile  a  certains 
endroits. 

Installation  et  entretien 

•  Depuis  toujours,  le  Census  Bureau  installe  et 
entretient  son  propre  materiel.  II  nous  faudrait 
avoir  recours  a  des  entreprises  privees  pour 
installer  et  entretenir  le  materiel. 

Controle  de  I'administration  centrale 

•  L'administration  centrale  serait  incapable 
d'exercer  un  controle  aussi  serre  sur  les 
operations  de  traitement  si  celles-ci  etaient 
decentralisees.  La  qualite  serait  toutefois  assez 
uniforme  puisque  le  logiciel  determinerait  en 
grande  partie  la  qualite  et  qu'aucun  bureau  a 
lui  seul  ne  serait  assez  important  pour  reduire 
la  qualite  des  donnees  de  tout  le  pays. 

Mises  a  jour  de  logiciel 

•  Les  mises  a  jour  de  logiciel  devraient  etre 
transmises  par  telephone  et  seraient  plus 
difficiles  a  realiser  que  dans  un  systeme  de 
traitement  plus  centralise. 

Utilisation  du  materiel 

•  Une  decentralisation  integrale  necessiterait 
plus  de  materiel  de  secours.  En  outre,  nos 
previsions  des  charges  de  travail  devraient  etre 
meilleures  que  celles  des  recensements  passes. 
Apres  I'installation  du  materiel  dans  les 
bureaux  de  district,  il  serait  difficile  de 
modifier  leur  configuration. 
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Regions  a  faible  densite  de  population 

•  La  dotation  en  personnel  peut  etre  difficile  dans 
certains  des  bureaux  de  district  a  plus  faible 
densite  de  population  sans  SMSA  importante 
(regions  primaires  qui  etaient  courantes  en 
1980). 

Decentralisation  regionale 

Selon  cette  option,  le  traitement  serait  separe  de 
la  collecte.  De  cinq  a  vingt  bureaux  regionaux 
releveraient  des  bureaux  de  collecte  de  district. 
Douze  serait  le  nombre  ideal  suivant  ce  scenario, 
car  ce  chiffre  correspond  a  celui  de  nos  bureaux 
permanents  d'operations  sur  le  terrain.  Le  nom- 
iDre  de  bureaux  de  district  servis  par  un  bureau  de 
traitement  serait  dans  une  large  mesure  deter- 
mine par  la  densite  de  la  population  et  par  la 
capacite  des  gestionnaires  de  controler  efficace- 
ment  de  15  a  100  bureaux  par  I'entremise  d'un 
bureau  de  traitement  -  meme  lorsqu'ils  correspon- 
dent aux  bureaux  regionaux  d'operations  sur  le 
terrain. 

Une  decentralisation  regionale  limite  le  nombre 
de  bureaux  que  I'administration  centrale  doit 
gerer  et  servir  et  nous  permet  d'utiliser  plus  de 
materiel  automatique,  mais  au  risque  de  rendre 
difficile  la  dotation  en  personnel  des  bureaux. 

Selon  ce  scenario,  le  bureau  de  traitement  regoit 
tous  les  questionnaires  renvoyes  par  la  poste, 
introduit  au  clavier  les  noms  des  menages  non 
repondants  devant  faire  I'objet  de  suivi,  saisit  les 
donnees,  prepare  le  suivi  pour  les  bureaux  de 
district  des  questionnaires  rejetes  au  controle, 
introduit  les  noms,  fait  des  appariements  pour 
ameliorer  la  couverture  et  dresse  les  listes  de 
suivis  sur  place  a  effectuer. 

La  conversion  des  donnees  dans  les  bureaux 
regionaux  de  traitement  serait  faite  au  moyen  des 
lecteurs  FOSDIC  du  Census  Bureau  ou  de  lecteurs 
optiques  de  marques  specialement  con^us  a  cette 
fin. 

Les  besoins  en  transmission  concernent  essentiel- 
lement  le  renvoi  aux  bureaux  de  district  de  1.2  a 
2.7  millions  de  questionnaires  rejetes  au  controle 
en  vue  des  suivis  telephoniques,  de  33,000  a 
75,000  pages  de  listes  de  suivis  en  cas  de  non- 
reponse  et  un  nombre  similaire  de  pages  de  listes 
de  suivis  en  cas  de  rejet  au  controle.  Le  bureau  de 
traitement  recevrait  regulierement  entre  3.5  a 
8  millions  de  formules  des  bureaux  de  district 
(non-reponses,  suivis  dans  les  cas  de  rejet  au 
controle  et  logements  inoccupes  et  a  supprimer). 


Selon  cette  option,  le  soutien  des  operations  sur  le 
terrain  devrait  etre  soigneusement  coordonne 
etant  donne  que  certains  bureaux  de  district 
pourraient  se  trouver  a  une  distance  de  2  a  4 
heiires  en  voiture  des  bureaux  de  traitement. 
Etant  donne  que  la  majorite  des  donnees  qui 
circulent  entre  ces  points  est  assujettie  aux  dispo- 
sitions du  reglement  13  sur  la  confidentialite,  il 
est  peu  probable  que  les  telecommunications 
reglent  ce  probleme. 

Avantages  et  inconvenients 

Les  avantages  eventuels  d'une  structure  regionale 
sont  les  suivants: 

Cout 

•  Les  methodes  de  lecture  -  en  particulier  la 
lecture  des  questionnaires  complets  et  abreges  - 
sont  les  moins  couteuses.  La  lecture  de  toutes 
les  donnees  couterait  moins  que  d'autres 
options  de  conversion. 

Controle  de  I'administration  centrale 

•  L'option  de  decentralisation  regionale  facili- 
terait  le  controle  par  I'administration  centrale 
compte  tenu  du  petit  nombre  de  bureaux. 

Soutien  technique 

•  Vu  le  petit  nombre  de  bureaux,  les  techniciens 
du  Census  Bureau  pourraient  assurer  I'entre- 
tiendu  materiel. 

Uniformite  operationnelle 

•  Selon  cette  option,  les  centres  regionaux  de 
traitement  seraient  calibres  de  maniere  a 
utiliser  des  materiels,  des  logiciels  et  des 
procedures  d'exploitation  similaires.  Les  tech- 
niques de  gestion  seraient  interchangeables  et 
le  controle  de  la  qualite  serait  plus  facile  a 
exercer  que  dans  une  structure  hybride  ou 
variee. 

Cependant,  certains  inconvenients  de  cette  option 
meritent  egalement  d'etre  signales.  Ce  sont  les 
suivants: 

•  Coordination  du  traitement  et  des  activites  sur 
le  terrain 

Les  gestionnaires  des  bureaux  de  traitement  ne 
pourront  peut-etre  pas  etablir  des  relations  de 
travail  avec  le  personnel  sur  le  terrain  en-de^a 
du     niveau    des     bureaux     regionaux.      Les 
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systemes  de  gestion  du  traitement  et  des 
operations  sur  le  terrain  peuvent  ne  pas  etre 
paralleles,  c.-a-d.  que  les  bureaux  de  traitement 
peuvent  depasser  les  limites  regionales  et 
compliquer  la  coordination. 

•  Dotation  en  personnel 

Les  plus  gros  bureaux  de  traitement  seraient 
extremement  difficiles  a  doter  en  personnel 
etant  donne  que  leur  taille  serait  de  beaucoup 
superieure  a  celle  des  bureaux  de  1980. 

•  Technologie  non  rodee  a  cette  fin 

Aucun  lecteur  optique  de  marques  existant  ne 
r^pond  k  nos  besoins.  Des  machines  sont 
annonc6es,  mais  pas  encore  sur  le  marche. 
Aucun  essai  complet  de  I'utilisation  du  lecteur 
FOSDIC  (Appareil  de  lecture  optique  pour 
transfert  automatique)  sans  controle  initial 
n'aura  ete  fait  avant  la  prise  de  decisions  con- 
cernant  la  methode  de  saisie  des  donnees.  Le 
recensement  d'essai  de  1986  se  fera  a  I'aide  des 
appareils-photo  de  1980  qui  n'ont  pas  la  resolu- 
tion qui  sera  exigee  des  appareils  de  1990. 

Locaux 

•  La  superficie  d'un  bureau  moyen  devrait  etre 
egale  a  celle  de  plusieurs  terrains  de  football. 
Comme  ces  bureaux  doivent  avoir  une  source 
d'alimentation  puissante  et  une  excellente 
climatisation,  nous  aurions  de  la  diiTiculte  a 
trouver  des  locaux  convenables. 

Controle  central 

•  Controler  le  flot  de  documents  serait  tres 
difficile  a  cause  du  volume  eleve  de  documents 
echanges  a  I'interieur  des  bureaux  de  traite- 
ment et  entre  ceux-ci  et  les  bureaux  de 
district.  Le  risque  serait  eleve  d'envoyer 
occasionnellement  des  documents  au  mauvais 
bureau  de  district,  ce  qui  retarderait  le  travail 
sur  le  terrain  de  2  a  5  jours. 

Eloignement  des  bureaux  de  district 

•  Certains  bureaux  de  district  seront  a  plus  d'un 
jour  de  route  des  bureaux  de  traitement.  Le 
debut  des  operations  de  suivi  peut  etre  retarde 
a  cause  de  longs  delais  d'execution  et  de 
livraison. 

La  section  qui  suit  traite  les  considerations 
strat6giques  qui  nous  restent  a  analyser  et  a 
regler  avant  1986  lorsque  toutes  les  decisions 
concernant  le  traitement  des  donnees  du 
recensement  de  1990  seront  prises. 


Considerations  strategiques 

Les  options  de  traitement  des  donnees  du 
recensement  de  1990  presentees  ci-dessus  sont 
aussi  mises  a  I'epreuve  au  cours  des  essais  officiels 
sur  le  terrain  de  1985  et  de  1986  visant  a  simuler 
les  conditions  de  collecte  et  de  traitement  des 
donnees  du  recensement  de  1990.  Les  sommes 
investies  par  le  Census  Bureau  pour  en  savoir 
davantage  sur  les  centres  de  traitement  eloignes 
(1986  Census  of  Central  Los  Angeles  County)  et 
sur  les  operations  combinees  de  collecte  et  de 
traitement  (1986  Census  of  East  Central 
Mississippi)  devraient  fournir  des  renseignements 
utiles  a  la  prise  de  decisions. 

Les  essais  devraient  nous  aider  de  deux  fa^ons. 
Premierement,  ils  nous  permettront  de  verifier 
nos  modeles  d'exploitation  et  d'adapter,  selon  les 
resultats  obtenus,  les  hypotheses  courantes 
concernant  les  taux  de  production,  les  couts  de 
maintenance  et  les  difficultes  de  formation,  et  de 
nombreuses  autres  donnees.  Deuxiemement,  et 
surtout,  ils  nous  permettront  d'evaluer  les 
imperatifs  de  controle  de  gestion  par  rapport  a  la 
decentralisation.  Cet  aspect  de  I'exploitation  de 
plusieurs  centres  de  traitement  est  peut-etre  le 
plus  inquietant.  II  souleve  les  questions  du 
recrutement  de  20  a  50  gestionnaires  superieurs, 
des  locaux  convenables,  de  I'enlevement  de 
materiel,  de  I'etablissement  de  controles 
financiers  et  de  la  supervision  des  activites 
quotidiennes  d'un  reseau  national  de  centres  de 
traitement. 

Comme  le  recensement  decennal  est  un  projet 
transitoire,  il  n'existe  pas  au  Census  Bureau 
d'infrastructure  etablie  pour  un  vaste  reseau  de 
centres  de  traitement.  En  consequence,  les 
divisions  du  recensement  decennal  doivent 
compter  sur  les  specialistes  du  Census  Bureau  en 
traitement  des  donnees,  en  assistance  technico- 
commerciale,  en  administration,  en  personnel  et 
en  approvisionnement.  De  plus,  les  pressions 
exercees  sur  ces  groupes  sont  beaucoup  plus 
grandes  s'ils  doivent  assurer  le  soutien  dans  un 
contexte  decentralise  plutot  que  dans  un  cadre 
similaire  a  celui  du  recensement  de  1 980. 

Done,  meme  si  de  nombreux  facteurs  qui  militent 
pour  ou  centre  la  decentralisation  feront  I'objet 
d'analyses  et  d'essais  rigoureux,  le  facteur 
determinant  de  son  succes  ou  de  son  echec  sera 
plus  difficile  a  evaluer.  C'est  pourquoi  le  Census 
Bureau  doit  soigneusement  mettre  au  point  une 
methode  de  gestion  de  la  saisie  decentralisee  des 
donnees  qui  reduise  les  risques  tout  en  favorisant 
la  realisation  des  autres  grands  objectifs  du 
recensement  de  1990. 
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Piece  A  -  Decentralisation  integrate 
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Piece  B  -  Decentralisation  regionale 
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UTILISATION  DU  CODAGE  AUTOMATISE 
PAR  STATISTIQUE  SUEDE 

LARS  LYBERG 

SERVICE  DE  RECHERCHE  STATISTIQUE 
STATISTIQUE  SU6DE 


Introduction 

1.    Activite  de  codage  et  aspects  du 
probleme  de  controle 

Les  operations  de  traitement  informatique  qui 
se  rattachent  a  une  enquete  comprennent, 
entre  autres,  la  mise  en  forme,  le  codage, 
I'introduction  en  memoire  et  la  production  de 
tableaux.  Supposons  une  collection  d'objets 
(ou  d"'elements")  de  nature  quelconque  et  un 
ensemble  de  categories  qui  s'excluent  mutuel- 
lement.  Chaque  Element  n'appartient  qu'a 
une  seule  categoric.  Le  codage  consiste  a  clas- 
ser  les  elements  dans  les  diverses  categories. 

En  pratique,  le  codage  repose  sur  I'acces  a 
I'information  verbale  concernant  les  elements 
de  la  population  ou  de  I'echantillon  a  I'etude. 
Cette  information  est  habituellement  con- 
signee sur  des  questionnaires  au  cours  de  la 
coUecte  des  donnees,  par  les  repondants  eux- 
memes  ou  par  les  interviewers  ou  les  recen- 
seurs.  Contrairement  a  d'autres  types  d'infor- 
mation  (donnees  numeriques  sur  les  depenses 
du  menage,  par  exemple),  I'information 
verbale  ne  peut  etre  consignee  immediate- 
ment  sous  forme  de  tableaux  statistiques. 
Elle  doit  d'abord  etre  codee  par  categories  et 
chaque  cat6gorie  doit  etre  etiquetee  au  moyen, 
par  exemple,  d'un  numero.  Ces  numeros  sont 
appeles  numeros  de  code  et  la  cle  de  ces 
numeros  de  code  est  appelee  code.  (Les 
donnees  numeriques  peuvent  evidemment 
etre  elles  aussi  codees;  ainsi,  dans  un  recense- 
ment  du  commerce,  on  peut  classer  les  objets 
recenses  dans  des  categories  definies  en 
fonction  du  chiffre  d'affaires,  par  exemple.) 

II  est  vrai  que  le  terme  "codage"  est  ambigu. 
On  a  tente  de  le  remplacer  par  le  terme 
"classification".  Ce  terme  est  peut-etre  pre- 
ferable a  "codage",  mais  il  presente  des 
inconvenients.  Dans  la  presente  communica- 
tion, nous  utilisons  le  terme  "codage"  puisque 
c'est  celui  qu'on  trouve  le  plus  souvent  dans 
les  publications  sur  le  sujet.  Dans  ce  domaine, 
il  y  a  d'autres  termes  qui  sont  tout  aussi 
ambigus.  Ainsi,  ce  que  nous  appelons 
"numero  de  code"  dans  cette  communication 
est    souvent  designe   par   "code"    dans    les 


publications  sur  le  sujet  et  ce  que  nous 
appelons  ici  "code"  est  souvent  designe  par 
"liste  de  codes",  "norme  de  codage",  "lexique" 
ou  "nomenclature".  On  ne  s'entend  pas  non 
plus  sur  ce  qu'il  faut  coder.  Dans  la  definition 
ci-dessus,  il  est  suppose  qu'un  element  donne 
appartient  a  une  categorie  quelconque.  Dans 
les  documents  sur  le  sujet,  on  definit  souvent 
le  codage  comme  une  operation  par  laquelle 
les  descriptions  verbales  des  reponses  sont 
codees,  plutot  que  les  elements  eux-memes. 
Cette  fa^on  repandue  de  decrire  la  situation 
est  facile  a  comprendre  puisque,  dans  un 
grand  nombre  d'enquetes,  chaque  element  est 
code  a  I'egard  de  plus  d'une  variable. 

L'activite  de  codage  comporte  les  trois  aspects 
suivants: 

(1)  Chaque  element  d'une  population,  par 
exemple,  doit  etre  code  a  I'egard  d'une 
variable  precise,  a  partir  des  descriptions 
verbales. 

(2)  II  existe  un  code  pour  cette  variable,  c'est- 
a-dire  un  ensemble  de  numeros  de  code 
designant  chacun  une  categorie  precise  de 
la  variable  a  I'etude. 

(3)  Une  fonction  de  codage  relie  (1)  et  (2), 
c'est-a-dire  un  ensemble  d'instructions  de 
codage  permet  de  relier  les  descriptions 
verbales  aux  numeros  de  code. 

Le  codage  est  une  activite  essentielle  des 
etudes  statistiques  comme  les  recensements 
de  la  population,  les  recensements  du  com- 
merce ou  les  enquetes  sur  la  population  active. 
Quant  aux  variables,  il  peut  s'agir  de  la 
profession,  de  I'industrie,  de  I'instruction  et  de 
la  situation. 

Le  codage  pose  des  problemes  de  nature 
multiple.  Comme  la  plupart  des  autres 
activites  se  rattachant  aux  enquetes,  le  codage 
peut  comporter  des  erreurs,  car  il  arrive  que  la 
fonction  de  codage  ne  soit  pas  executee  selon 
les  regies  et  que  la  fonction  de  codage  elle- 
meme  ou  le  code  ne  soient  pas  appropries.  En 
fait,  dans  certaines  etudes  statistiques,  le 
codage    constitue,    apres    la    collecte      des 
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donnees,  la  principale  source  d'erreurs.  Dans 
le  cas  de  certaines  variables,  des  taux  de 
frequence  d'erreur  de  10%  ne  sont  pas  rares. 
Le  fait  que  le  codage  soit  difficile  a  controler 
pose  aussi  un  probleme.  Pour  que  le  codage 
soit  exact,  le  codeur  doit  faire  preuve  de 
beaucoup  de  jugement,  car  le  choix  du  bon 
numero  de  code  peut  etre  tres  difficile.  Meme 
parmi  des  codeurs  experimentes,  le  codage 
peut  varier  enormement.  II  est  done  difficile 
de  concevoir  des  methodes  efficaces  de  con- 
trole  de  codage.  Le  troisieme  probleme  reside 
dans  le  fait  qu'un  grand  nombre  d'op6rations 
de  codage  sont  difficiles  a  gerer.  Le  codage  a 
tendance  a  devenir  une  activite  fastidieuse  et 
couteuse.  Ainsi,  lors  du  recensement  de  la 
population  suedoise  de  1970,  le  codage  a 
necessite  plus  de  300  annees-personnes.  Dans 
un  grand  nombre  de  pays,  les  codeurs  affectes 
aux  enquetes  de  grande  envergure  doivent 
souvent  etre  engages  de  fagon  temporaire, 
avec  les  effets  que  Ton  salt  sur  le  niveau  de  la 
qualite.  II  y  a  meme  lieu  de  croire  qu'il  sera 
peut-etre  difficile  a  I'avenir  d'engager  des 
codeurs  temporaires  pour  ce  genre  de  travail 
relativement  monotone.  Par  consequent, 
toute  idee  nouvelle  permettant  d'ameliorer 
I'efficacite  de  I'activite  de  codage  serait 
surement  bien  accueillie. 

On  trouve  dans  Lyberg  (1981)  un  apergu  des 
problemes  relatifs  au  controle  du  codage. 

2.     Erreurs  de  codage  en  Suede 

2.1     Recensement  de  la  population 
suedoise  de  1965 

En  1967,  on  a  precede  a  une  etude 
d'6valuation  des  erreurs  de  codage  con- 
tenues  dans  le  recensement  de  la  popula- 
tion suedoise  de  1965  (voir  Lyberg  (s.d.)  et 
Dalenius  et  Lyberg  (s.d.)).  Sur  un  ensem- 
ble de  questionnaires  de  recensement 
verifies  representant  environ  70%  de  la 
population  de  1965,  on  a  preleve  un 
6chantillon  a  deux  degres.  La  population 
a  ete  divisee  en  quatre  strates,  et  quatre 


sous-echantillons  ont  ete  obtenus.  L'etude 
d'evaluation  se  limitait  aux  variables 
siiivantes; 

(1)  Lien  avec  le  chef  de  menage 

(2)  Genre  d'emploi 

(3)  Situation 

(4)  Industrie 

Les  codes  utilises  pour  les  variables  (1)  a 
(3)  ne  comprenaient  qu'un  seul  chiffre 
chacun,  alors  que  le  code  utilise  pour 
r"industrie"  comprenait  trois  chiffres. 

Comme  nous  travaillions  avec  quatre 
variables  et  quatre  sous-echantillons, 
nous  avons  obtenu  16  estimations  de  taux 
d'erreur  differentes,  qui  figurent  au 
tableau  1 . 

Les  sous-echantillons  1  et  3  se  com- 
posaient  de  questionnaires  de  recense- 
ment integralement  verifies,  alors  que  les 
sous-echantillons  2  et  4  se  composaient  de 
questionnaires  de  recensement  verifies 
par  prelevement.  La  majeure  partie  de  la 
verification  integrale  a  ete  faite  par  des 
codeurs  encore  inexperimentes.  C'est  ce 
qui  explique  les  ecarts  de  taux  d'erreur 
entre  les  echantillons  1  et  3  et  les 
echantillons  2  et  4. 

2.2    Recensement  de  la  population 
suedoise  de  1970 

Lors  du  recensement  de  la  population 
su6doise  de  1970,  le  nombre  de  variables  a 
coder  etait  superieur  a  celui  de  1965.  Pour 
revaluation,  on  a  tire  I'echantillon  de 
I'ensemble  des  questionnaires  de  recense- 
ment. Un  groupe  de  codeurs  experimentes 
a  ete  charge  d'elaborer  un  ensemble  de 
numeros  de  code  d'evaluation  "vrais"  pour 
chaque  questionnaire  compris  dans  cet 
echantillon.  Puis,  on  a  compare  ces 
numeros  de  code  aux  numeros  de  code 
reels  apres  la  verification  jjour  obtenir  des 
estimations  des  taux  d'erreur  relatifs  aux 


TABLEAU  1. 

Estimations  des  taux  d'erreur 
r6el  lors  du  recensement  de 
suedoise  de  1965 

(%)  de 
la  pop 

codage 
ulation 

Sous-^cbantillon 

Variable 

(1) 

(2)                       (3) 

(4) 

1 
2 
3 
4 

1.6 

1.4 

1.5 

.7 

2.7                       1.0 
1.6                         .6 
3.0                       1.3 
1.3                       1.2 

14.5 

8.2 

14.5 

8.7 
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TABLEAU  2. 

Estimations 

des  taux  d'erreur  relatifs  au  co- 

dage  de  I'activite 

economique  lors  du  recen- 

sement  de  la  population  suedoise  de  1970 

Pourcentage  du  taux  d'erreur 

Variable 

Code 

(population  globale) 

(1) 

1  chiffre 

4.3 

(2) 

1  chiffre 

4.7 

(3) 

3  chiffres 

13.5 

(4) 

1  chiffre 

3.7 

(5) 

4  chiffres 

9.9 

(6) 

1  chiffre 

8.9 

(7) 

1  chiffre 

U.5 

(8) 

1  chiffre 

4.4 

differentes  variables  de  I'activite 
economique.  Les  variables  utilisees 
etaient  les  suivantes: 

(1)  Lien  avec  le  chef  de  menage 

(2)  Typed'activite 

(3)  Profession 

(4)  Situation 

(5)  Industrie 

(6)  Lieu  de  travail 

(7)  Moyen  de  transport  utilise  pour  se 
rendre  au  travail 

(8)  Nombre  d'heures  travaillees 

Les  estimations  des  taux  d'erreur  pour  ces 
variables  figurent  au  tableau  2. 

Les  taux  d'erreur  relatifs  aux  variables 
(1),  (6)  et  (7)  sont  probablement  exageres 
puisque  les  numeros  de  code  ont  ete  traites 
par  une  machine  de  reconnaissance 
optique  des  caracteres  et  qu'il  y  a  lieu  de 
croire  que  les  erreurs  techniques,  a  ce 
stade,  n'ont  qu'un  effet  negligeable  sur  les 
taux  d'erreur  relatifs  a  ces  variables. 

Le  tableau  montre  qu'il  est  difficile  de 
coder  des  variables  comportant  plusieurs 
chiffres.  Cependant,  il  arrive  assez 
souvent  que  meme  les  variables  d'un  seul 
chifTre,  qui    sont   considerees,    a    priori, 


comme  faciles  a  coder,  soient  mal  codees. 
II  se  peut  que  le  contexte  de  codage  soit 
trop  complexe  pour  un  seul  codeur,  en  ce 
sens  que  chaque  codeur  doit  gerer  un  trop 
grand  nombre  de  variables. 


2.3    Recensement  de  la  population 
suedoise  de  1975 

Lors  du  recensement  de  1975,  le  nombre 
de  variables  etait  moins  eleve  qu'en  1970. 
Les  etudes  d'evaluation  demontrent  que 
les  taux  d'erreur  6taient  eux  aussi  moins 
eleves  lors  de  ce  recensement  qu'en  1970. 
Les  variables  etudiees  etaient  les 
suivantes: 

(1)  Lien  avec  le  chef  de  menage 

(2)  Typed'activite 

(3)  Profession 

(4)  Situation 

(5)  Industrie 

(6)  Genre  d'emploi 

(7)  Moyen  de  transport  utilise  pour  se 
rendre  au  travail 

Toutes  ces  variables,  a  I'exception  des 
variables  (3)  et  (5),  ne  comprenaient  qu'un 
seul  chiffre.  Le  tableau  3  indique  les  taux 
d'erreur  relatifs  a  ces  variables. 


TABLEAU  3. 

Estimations  des  taux  d'erreur  relatifs  au  co- 

dage de  I'activite  economique  lors  du  recen- 

sement de  la  population  suedoise  de  1975 

Pourcentage  du  taux  d'erreur 

Variable 

Code                             (population  globale) 

(1) 

1  chiffre                                               .6 

(2) 

1  chiffre                                                  .6 

(3) 

3  chiffres                                              7.8 

(4) 

1  chiffre                                                  .5 

(5) 

4  chiffres                                              3.5 

(6) 

1  chiffre                                                 1 .0 

(7) 

1  chiffre                                                  .5 
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Les  resultats  que  contient  le  tableau  3 
different  sensiblement  de  ceux  de  I'etude 
d'evaluation  de  1970.  Les  taux  d'erreur 
ont  chute  pour  chacune  des  variables  et  il 
est  tres  encourageant  de  voir  que  les  vari- 
ables d'un  seul  chiffre  sont  maintenant 
codees  plus  facilement.  A  8%,  le  taux 
d'erreur  relatif  au  codage  de  la  profession 
est  encore  tres  eleve,  mais  comme  il  etait 
de  13.5%  en  1970,  on  peut  dire  que  c'est  un 
bon  resultat.  L'estimation  relative  a 
I'industrie  est  encore  meilleure. 

2.4    Autres  etudes  de  Statistique 
Suede  sur  les  taux  d'erreur 

La  plupart  des  etudes  de  Statistique  Suede 
sur  le  codage  ont  ete  menees  dans  le  cadre 
de  recensements,  ce  qui  est  plutot  normal 
puisque  le  codage  est  une  activite  essen- 
tielle  de  tout  recensement.  Au  cours  de  la 
derniere  decennie,  on  s'est  interesse  de 
plus  en  plus  aux  erreurs  de  codage,  ce  qui 
a  donne  lieu  a  des  etudes  d'evaluation  en 
rapport  avec  d'autres  enquetes  egalement. 
Voici  les  taux  d'erreur  de  codage  calcules 
lors  de  ces  etudes  d'evaluation. 

Dans  Olofsson  (1976),  le  taux  d'erreur 
relatif  a  I'enquete  sur  la  population  active 
de  1974  est  de  5.7%.  Pour  le  codage  de  la 
profession,  a  I'interieur  de  la  meme 
enquete,  le  taux  d'erreur  est  de  6.2%. 
Dans  Harvig  (1973b),  le  taux  d'erreur  du 
codage  de  la  profession,  dans  le  cas  des 
diplomes  d'universite,  est  evalue  a  11%. 
Dans  Harvig  (1973a),  le  taux  des  erreurs 
de  codage  des  causes  de  deces  est  evalue  a 
3.2%.  Dans  Lyberg  et  autres  (1973),  le 
taux  des  erreurs  de  codage  du  niveau 
d'instruction  des  enseignants  est  evalue  a 
8%.  Dans  ce  cas,  I'intervalle  de  confiance 
de  95%  variait  de  5.9%  a  10.3%. 

On  trouve  dans  Lyberg  (1983)  un  compte 
rendu  detaille  des  etudes  relatives  aux 
taux  des  erreurs  de  codage  de  I'industrie  et 
de  la  profession. 


3.    Necessitedu  controle 

Dans  la  plupart  des  series  statistiques,  il  faut 
absolument  que  le  controle  du  codage  fasse 
partie  du  programme  global  de  production  des 
statistiques.  Toutefois,  pour  planifier 
I'avenir,  il  ne  suffit  pas  de  connaitre  simple- 
ment  le  taux  d'erreur.     II  faut  connaitre  la 


structure  des  erreurs,  la  fiabilite  du  processus 
de  codage,  les  differents  types  d'erreurs,  la 
gravite  des  erreurs  et  les  repercussions  des 
erreurs  afin  de  prendre  les  mesures  qui 
s'imposent  a  I'egard  du  code  ou  du  codeur. 

II  existe  plusieurs  moyens  de  controle: 

Premierement,  il  est  possible,  au  moyen,  par 
exemple,  du  modele  d'enquete  du  U.S.  Bureau 
of  the  Census,  d'analyser  I'erreur  survenue  au 
cours  d'une  activite  de  codage  particuliere.  Ce 
modele  aide  aussi  a  bien  ^quilibrer  les 
differents  controles  exerces  sur  I'ensemble  des 
activites  d'enquete.  (Voir  Bailar  et  Dalenius 
(1969).) 

Deuxiemement,  le  codage  manuel  se  prete 
particulierement  bien  a  I'application  des 
moyens  statistiques  de  controle  de  la  qualite 
elabores,  a  I'origine,  pour  les  applications 
industrielles.  (Voir  Minton  (1969).) 

Troisiemement,  il  existe  certains  moyens  de 
controle  congus  specialement  pour  le  codage, 
notamment  la  verification  connexe  et  la 
verification  independante.  (Voir  Lyberg 
(1981).) 

Quatriemement,  revaluation  des  resultats  de 
codage  sert  de  base  a  la  repartition  des  efforts 
de  controle  de  la  qualite.  Nous  avons  deja 
fourni  des  exemples  de  resultats  de  diverses 
etudes  d'evaluation.  Les  resultats  de  ces 
etudes  donnent  une  idee  de  la  portee  et  de 
I'importance  qu'il  faut  donner  au  programme 
de  controle  de  qualite  necessaire. 

Cinquiemement,  on  ne  peut  faire  autrement 
que  de  remettre  en  question  le  principe  meme 
du  codage  manuel  et  d'examiner  la  possibility 
d'elaborer  une  nouvelle  approche  au  moyen  de 
I'informatique.  Cette  idee  n'est  evidemment 
pas  nouvelle  en  principe:  ainsi,  au  U.S. 
Bureau  of  the  Census,  le  codage  geographique 
s'effectue  au  moyen  d'ordinateurs  depuis 
1963.  Ce  qui  est  nouveau,  c'est  que  cet 
organisme  envisage  d'utiliser  beaucoup 
I'ordinateur  pour  le  codage  de  variables  aussi 
complexes  que  la  profession  et  I'industrie.  On 
peut  considerer  cette  eventualite  comme  le 
prolongement  naturel  de  I'application  de 
i'informatique  aux  activites  de  controle. 

Nous  allons  maintenant  decrire  les  travaux 
suedois  dans  ce  domaine  precis 
d'automatisation. 
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Codage  automatism  -  Apergu 

4.     Description   sommaire  du   codage 
automatise 

Le  codage  automatise  comprend  les  quatre 
taches  suivantes: 

(i)  etablissement  d'un  dictionnaire  stocke 

en  m6moire; 
( ii)  introduction  des  descriptions  d'element 

dans  I'ordinateur; 
(iii)  appariementet  codage; 
( iv)  evaluation. 

4.1  Etablissement  d'un  dictionnaire 
stock6  en  m^moire 

Dans  le  codage  automatise,  c'est  le 
dictionnaire  stocke  en  memoire  qui 
remplace  la  nomenclature  et  les  instruc- 
tions de  codage  utilisees  pour  le  codage 
manuel.  L'elaboration  d'un  tel  diction- 
naire constitue  evidemment  une  tache 
tres  importante.  Le  travail  d'elaboration 
peut  s'efTectuer  a  la  main,  mais,  comme  il 
faut  traitor  des  variables  complexes 
comportant  plusieurs  chiiTres,  le  recours  a 
I'informatique  semble  preferable.  Le 
dictionnaire  ainsi  constitue  devrait 
renfermer  un  certain  nombre  de  descrip- 
tions verbales  et  leurs  numeros  de  code. 
Les  descriptions  peuvent  consister  en  un 
6chantillon  des  questionnaires  a  coder  ou 
en  un  echantillon  tire  d'une  enquete 
precedente  du  meme  genre.  La  taille  de 
I'echantillon  utilise  pour  constituer  le 
dictionnaire  pose,  bien  sur,  un  probleme 
important.  Que  le  dictionnaire  soit  etabli 
a  la  main  ou  au  moyen  d'un  ordinateur,  les 
numeros  de  code  qu'il  renferme  devraient, 
en  principe,  etre  les  codes  attribues  par  les 
codeurs  les  plus  competents  et  etre 
controles  au  moyen  de  methodes  efficaces 
de  verification  independante. 

4.2  Introduction   des  descriptions 
d'element  dans  I'ordinateur 

Pour  introduire  les  descriptions  verbales 
dans  I'ordinateur,  on  peut  choisir 
I'introduction  selon  une  structure  plus  ou 
moins  imposee.  Cette  methode  presente 
cependant  de  serieux  inconvenients:  elle 
necessite  beaucoup  d"'espace",  les  erreurs 
resultant  de  introduction  a  grande 
echelle  de  I'information  alphabetique  sont 
relativement  inconnues  et,  de  plus,  ce 
genre  d'introduction  en  memoire  est 
generalement  assez  couteux. 


II  serait  preferable  de  soumettre 
directement  I'information  verbale  a  la 
reconnaissance  optique  des  caracteres, 
mais,  malheureusement,  la  reconnais- 
sance des  lettres  manuscrites  n'est  pas 
encore  assez  avancee. 

II  semble  que  I'introduction  en  memoire 
des  descriptions  verbales  soit  actuelle- 
ment  le  principal  probleme  pratique 
auquel  se  heurte  l'elaboration  des 
systemes  de  codage  automatises. 

4.3  Appariementet  codage 

A  I'heure  actuelle,  chaque  description 
d'element  introduite  dans  I'ordinateur  est 
comparee  a  la  liste  des  descriptions 
d'activite  professionnelle  contenues  dans 
le  dictionnaire.  Si  une  description 
d'element  concorde  avec  une  description 
d'activite  professionnelle  (c'est-a-dire  s'il  y 
a  "appariement"),  elle  re?oit  le  numero  de 
code  correspondant;  sinon,  elle  doit  etre 
codec  manuellement. 

Dans  un  systeme  de  codage  automatise, 
nous  n'obtiendrons  des  concordances 
exactes  que  pour  une  fraction  de  tous  les 
elements.  La  premiere  etape  de  l'elabora- 
tion d'un  tel  systeme  doit  done  consister  a 
etablir  des  criteres  relatifs  au  degr6  de 
similarite  qui  doit  exister  entre  les  mots 
introduits  et  les  mots  du  dictionnaire  pour 
qu'il  y  ait  concordance. 

4.4  Evaluation 

Des  etudes  d'evaluation  permanentes 
doivent  etre  integrees  dans  le  systeme.  De 
telles  etudes  visent  les  objectifs  suivants: 

(i)  controle  de  la  qualite  du  codage 
automatise; 
( ii)  amelioration  du  dictionnaire;  et 
(iii)  controle  des  couts. 

C'est  le  processus  d'evaluation  qui  permet 
de  determiner  si  le  codage  automatise  est 
economique  ou  non.  Les  cas  transmis  par 
le  service  de  codage  manuel  sont-ils  plus 
difficiles  a  coder  que  ceux  qui  sont  traites 
par  I'ordinateur?  Faut-il  ameliorer  le 
dictionnaire?  L'evaluation  permet  de 
resoudre  toutes  ces  questions  et  bien 
d'autres. 

5.    Le  dictionnaire 

II    existe    deux    categories    generales 
d'algorithmes  pour  le  codage  automatise:    les 
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algorithmes  de  ponderation  et  les  algorithmes 
de  dictionnaire.  Les  premiers  attribuent  des 
coefficients  de  ponderation  a  chaque  combi- 
naison  mot-code  en  utilisant  I'information 
contenue  dans  un  fichier  de  base;  lorsqu'il  doit 
coder  un  nouvel  enregistrement,  le  pro- 
gramme choisit  le  numero  de  code  ayant  le 
coefficient  de  ponderation  le  plus  eleve  pour  le 
mot  en  question.  Les  algorithmes  de  diction- 
naire cherchent  dans  un  dictionnaire  les  mots 
ou  les  chaines  de  mots  qui  comportent  des 
numeros  de  code  precis.  Lorsqu'il  doit  coder 
un  nouvel  enregistrement,  le  programme 
determine  si  le  mot  ou  la  chaine  de  mots 
correspond  a  un  mot  quelconque  du  diction- 
naire. Si  aucune  concordance  n'est  reperee, 
I'enregistrement  est  rejete  et  transmis  au 
service  de  codage  manuel. 

Le  U.S.  Bureau  of  the  Census  a  elabore  et 
etudie  un  certain  nombre  d'algorithmes  au 
cours  des  dernieres  decennies.  Pour  certaines 
applications  simples,  comme  le  codage  geogra- 
phique,  le  codage  automatise  s'est  revele  tres 
efficace.  Les  efforts  plus  recents  portent 
surtout  sur  le  codage  plus  complexe  de  la  pro- 
fession et  de  I'industrie.  Quatre  algorithmes 
sont  decrits  dans  Lakatos  (1977a,  b).  Deux 
d'entre  eux,  les  algorithmes  O'Reagan  et 
Corbett,  sont  des  algorithmes  de  dictionnaire. 
Les  deux  autres,  I'lMP  et  I'INT,  utilisent  la 
methode  de  ponderation.  L'algorithme  INT, 
qui  a  ete  con?u  par  Rodger  Knaus,  est  decrit 
en  detail  dans  Knaus  (s.d.,  1978a,  b,  1979, 
1983).  On  trouve  dans  Appel  et  Hellerman 
(1983)  et  dans  Appel  et  Scopp  (1985)  une 
description  des  travaux  d'elaboration  courants 
du  U.S.  Bureau  of  the  Census. 

A  Statistique  Suede,  nous  n'avons  travaille 
qu'avec  des  algorithmes  de  dictionnaire  de 
sorte  que  nous  n'avons  rien  a  ajouter  au  sujet 
des  autres  algorithmes. 

Par  consequent,  le  dictionnaire  stocke  en  me- 
moire  est  I'equivalent  du  dictionnaire  et  des 
instructions  de  codage  utilises  pour  le  codage 
manuel.  L'etablissement  d'un  tel  dictionnaire 
suppose  I'execution  des  taches  suivantes: 

(i)  choix  des  donnees  de  base; 
( ii)  constitution  d'un  fichier  de  base  par  voie 
d'echantillonnage,  a  partir  des  donnees 
de  base; 
(iii)  codage  du  fichier  de  base  par  des  experts; 
( iv)  etablissement  des  criteres  d'incorpora- 
tion  au  dictionnaire; 
(v)  creation  d'un  dictionnaire  preliminaire; 


(vi)  verification  et  parachevement  du  dic- 
tionnaire preliminaire. 

5.1     Choix  des  donnees  de  base 

Les  donnees  de  base  les  plus  appropriees 
sont  evidemment  celles  que  renferment 
les  declarations  remplies  lors  de  I'enquete 
a  I'etude,  mais  nous  pouvons  rarement  les 
utiliser,  car  le  temps  nous  manque.  Ainsi, 
les  donnees  de  base  sont  souvent: 

(i)  les  donnees  d'une  ancienne  enquete 
de  nature  analogue;  ou 
( ii)  les  donnees  d'une  enquete-temoin;  ou 
(iii)  les   donnees   d'un   autre    genre 
d'enquete  comportant  la  meme  vari- 
able. 

II  faut  cependant  souligner  que  des 
donnees  de  base  appropriees,  du  genre 
mentionne  ci-dessus,  peuvent  etre 
utilisees  efficacement  pour  la  revision 
d'un  dictionnaire  exploite  depuis  deja  un 
certain  temps. 

II  est  indispensable  que  les  donnees  de 
base  soient  a  jour.  Les  changements 
structuraux  se  produisent  a  I'interieur 
d'une  population;  ainsi,  la  creation  ou  la 
suppression  d'appellations  d'industrie  et 
de  profession  n'est  pas  rare.  De  plus,  il  se 
peut  que  la  fagon  de  repondre  des 
repondants  change  avec  le  temps,  comme 
le  demontre  I'exemple  suivant.  Lors  du 
recensement  de  la  population  suedoise 
de  1965,  les  nettoyeurs  utilisaient  le  mot 
"nettoyeur"  pour  decrire  leur  activite 
professionnelle.  Lors  du  recensement 
del970,  certains  nettoyeurs  ont  utilise 
I'expression  "prepose  a  I'entretien  des 
locaux".  Mais  comme  cette  expression 
n'existait  pas  en  1965,  elle  ne  faisait  pas 
partie  des  donnees  de  base.  Le 
dictionnaire  base  sur  les  donnees  du 
recensement  de  1965  n'etait  done  pas  en 
mesure  de  coder  les  repondants  qui,  au 
recensement  de  1970,  ont  decrit  leur 
activite  professionnelle  par  I'expression 
"prepose  a  I'entretien  des  locaux". 

Les  donnees  de  base  de  la  categorie  (iii)  ne 
devraient  etre  utilisees  que  dans  des 
circonstances  exceptionnelles  puisque  les 
reponses  relatives  a  une  certaine  variable 
peuvent  differer  sensiblement  d'une 
enquete  a  une  autre  en  raison  de  mode's 
differents  de  collecte  des  donnees. 
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5.2  Constitution  d'un  fichier  de  base 
par  voie  d'echantillonnage,  a 
partir  des  donn^es  de  base 

II  faut,  a  partir  des  donnees  de  base, 
pr61ever  un  echantillon  d'enregistrements 
pour  constituer  un  diclionnaire.  L'echan- 
tillon  d'enregistrements  peut  etre  cons- 
titue  des  fa?ons  suivantes: 

-  Echantillon  simple  pris  au  hasard, 

-  6chantillon  au  hasard  controle,  ou 

-  echantillon  subjectif. 

Selon  la  premiere  methode,  les  descrip- 
tions dont  le  taux  de  frequence  est  bas  ont 
peu  de  chance  de  figurer  dans  le  fichier,  ce 
qui  n'est  generalement  pas  une  conse- 
quence negative.  Nous  avons  done  eu 
recours  a  I'echantillon  simple  pris  au 
hasard  pour  presque  tous  nos  travaux  et 
toutes  nos  applications.  La  taille  de 
I'echantillon  pose  un  probleme,  quelle  que 
soit  la  methode  utilisee,  puisqu'il  faudrait 
que  chaque  description  soit  codec  par  des 
"experts". 

Pour  certaines  de  ses  experiences  de 
codage  automatise,  le  U.S.  Bureau  of  the 
Census  a  choisi  un  tres  large  echantillon 
initial  d'enregistrements:  des  echantillons 
d'environ  100,000  enregistrements  ont  ete 
utilises.  Pour  ses  experiences,  Statistique 
Suede  a  utilise  un  fichier  de  base  ne 
renfermant  pas  plus  de  14,000 
enregistrements.  Malgre  cela,  les  etudes 
d'evaluation  ont  revele  des  resultats 
comparables  a  ceux  du  Bureau  of  the 
Census,  que  Ton  peut  expliquer  par  le  fait 
que  quelques  numeros  de  code  et  quelques 
descriptions  de  dictionnaire  suffisent, 
pour  un  grand  nombre  de  variables,  a 
coder  une  grande  partie  des  enregistre- 
ments. De  plus,  la  langue  suedoise  est 
moins  complexe  (du  moins  dans  ce 
contexte)  que  I'anglais.  Voici  un  dia- 
gramme  des  frequences  pour  types  de 
descriptions  uniques: 


1 

f 

m 

2 

V 

I 

V 

I 

D,  .    .    . 

.    .    .  Di  .    .    . 

.     .      .  Descriptions  (D.) 

Le  diagramme  type  possede  une  queue 
tres  irreguliere  si  les  descriptions  sont 
classees  selon  leur  frequence  d'occurrence. 
En  fait,  dans  ^certaines  applications,  un 
grand  nombre  de  descriptions  uniques  ne 
surviennent  qu'une  ou  deux  fois.  D'apres 
O'Reagan  (1972),  une  etude  plus 
approfondie  a  revele  que,  pour  une  vari- 
able, 7%  des  numeros  de  code  pouvaient 
traiter  50%  des  enregistrements.  Ainsi,  il 
est  generalement  possible  de  constituer  un 
dictionnaire  acceptable  au  moyen  d'un 
echantillon  initial  plutot  petit.  D'apres 
notre  experience,  le  fait  d'elargir  sensible- 
ment  le  fichier  de  base  (une  fois  qu'il 
satisfait  aux  criteres  d'acceptation)  n'ame- 
liore  pas  beaucoup  le  niveau  de  codage.  II 
semble  plus  efficace  de  concentrer  ses 
efforts  sur  les  categories  les  plus  frequem- 
ment  utilisees  et  de  recourir,  pour  le  reste, 
au  codage  manuel. 

5.3  Codage  du  fichier  de  base  par  des 
experts 

Pour  constituer  un  bon  dictionnaire,  il 
faut  que  le  fichier  de  base  soit  code  avec 
une  grande  exactitude.  Pour  ce  faire,  il 
faut  utiliser  les  meilleurs  codeurs  pos- 
sibles. Comme  meme  le  codage  effectue 
par  des  "experts"  est  susceptible  d'erreurs, 
le  codage  hautement  exact  du  fichier  de 
base  doit  s'accompagner  d'un  processus  de 
controle. 

5.4  Etablissement    des    criteres 
d'incorporation  au  dictionnaire 

Les  descriptions  verbales  que  renferme  un 
fichier  de  base  code  par  des  experts 
peuvent  appartenir  a  plusieurs  categories: 

a)  descriptions  tres  frequentes  qui  sont 
toutes  associees  a  un  numero  de  code 
precis; 

b)  descriptions  peu  frequentes  qui  sont 
toutes  associees  a  un  numero  de  code 
precis; 

c)  descriptions  dont  la  frequence  est 
basse  ou  elevee  et  qui  sont  rattachees 
a  des  numeros  de  code  difTerents. 

En  principe,  il  faudrait  inclure  dans  le 
dictionnaire  toutes  les  descriptions  se 
rattachant  a  un  numero  de  code  precis, 
mais,  dans  la  pratique,  tout  depend  de  la 
taille  du  dictionnaire  que  Ton  juge 
acceptable.  La  taille  acceptable  est  liee,  a 
son  tour,  au  temps  de  recherche  du 
programme  d'appariement.  Si  le  temps  de 
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recherche  est  independant  de  la  taille  du 
dictionnaire  et  si  la  creation  d'un  diction- 
naire  de  grande  taille  ne  necessite  pas  un 
travail  de  gestion  manuel  trop  important, 
il  faut  inclure  toutes  les  descriptions  se 
rattachant  a  des  numeros  de  code  precis. 
Sinon,  il  faut  definir  ce  qu'on  entend  par 
"frequence  elevee".  Cette  decision  depend, 
entre  autres,  de  la  taille  de  I'echantillon  et 
du  nombre  de  categories  que  renferme  le 
code:  ainsi,  si  I'echantillon  de  base  est 
passablement  restreint,  il  n'y  aura  pas  de 
descriptions  tres  frequentes.  A  notre  avis, 
il  est  preferable  d'attribuer  a  la  notion  de 
"frequence  elevee"  f  une  valeur  basse, 
comme  f  >  3,  puisqu'il  est  generalement 
plus  facile  de  supprimer  des  descriptions 
du  dictionnaire  que  d'en  ajouter. 

Les  descriptions  appartenant  a  la 
categorie  c)  ne  devraient  pas  faire  partie 
du  dictionnaire.  II  existe  cependant  des 
exceptions  a  cette  regie.  Si,  dans  une 
grande  majorite  de  cas,  une  description 
tres  frequente  est  associee  a  un  numero  de 
code  precis,  on  peut  envisager  d'inclure 
cette  description  dans  le  dictionnaire.  Si 
on  inclut  une  telle  description,  on  se 
retrouve  evidemment  avec  une  classifica- 
tion erronee,  deliberement  incorporee  au 
dictionnaire.  Meme  s'il  est  vrai  que  de  tels 
taux  d'erreur  soient  faibles,  il  est 
probablement  preferable  de  modifier  la 
nomenclature  ptour  que  le  codage  de  cette 
description  particuliere  soit  d'abord 
exempt  d'ambigu'ite. 

5.5  Creation,  verification  et 
parach^vement  du  dictionnaire 
preliminaire 

La  creation  d'un  dictionnaire  peut  se  faire 
manuellement  ou  par  ordinateur.  Pour 
plus  d'efficacite,  il  est  probablement 
preferable  de  combiner  ces  deux  methodes. 
Lors  de  nos  premieres  experiences  a 
Statistique  Suede,  nous  avons  utilise  des 
dictionnaires  constitues  a  la  main,  mais 
nous  pouvons  maintenant  utiliser  un 
programme  informatique  de  creation  de 
dictionnaire. 

On  peut  dire  que  la  creation  manuelle  des 
dictionnaires  se  fait  par  approximations 
successives.  A  Statistique  Suede,  nous 
avons  utilise  deux  listes:  la  liste  n"  1  est  le 
fichier  des  descriptions  codees  par  des 
experts  et  triees  par  numeros  de  code,  et  la 
liste  no  2,  le  meme  fichier  trie  par  ordre 


alphabetique.  La  creation  du  dictionnaire 
se  fait  a  partir  de  ces  listes.  La  liste  n"  1 
fournit  des  precisions  sur  la  structure  des 
descriptions  verbales  classees  sous  un 
numero  de  code  particulier.  Nous  choisis- 
sons  une  limite  de  frequence  f  pour  definir 
les  descriptions  "tres  frequentes".  Toutes 
les  descriptions  relevees  f  fois  ou  plus  sont 
stockees  dans  la  version  preliminaire  du 
dictionnaire  principal  qui,  au  moment  du 
codage  automatise,  est  consulte  en 
premier.  Ce  dictionnaire  porte  le  nom  de 
PLEX. 

Pour  augmenter  le  degre  de  codage,  il  faut 
inclure  certaines  variantes  des  descrip- 
tions tres  frequentes  deja  stockees.  On 
peut,  pour  ce  faire,  reconnaitre  des 
chaines  de  mots  discriminantes.  Dans  la 
situation  ideale,  une  telle  chaine  repre- 
sente  de  nombreuses  variantes  d'une 
meme  description.  Ainsi,  apres  avoir 
stocke  les  descriptions  tres  frequentes,  on 
recherche  les  chaines  de  mots  discrimi- 
nantes. Ces  chaines  (ou  plutot  ces  parties 
de  mot)  sont  stockees  dans  un  dictionnaire 
auxiliaire.  Ce  dictionnaire  auxiliaire, 
appele  SLEX,  est  consulte  si  le  PLEX  ne 
reussit  pas  a  coder  la  description. 

La  liste  no  2  sert  de  liste  de  controle.  Une 
description  preliminaire  stockee  dans  le 
PLEX  a-t-elle  re^ue  un  autre  numero  de 
code,  en  plus  du  numero  de  code  a  I'etude? 
II  est  frequent  qu'une  description  soit 
associee  a  differents  numeros  de  code, 
selon  le  code,  les  instructions  de  codage  et 
information  connexe  utilises  par  les 
codeurs.  La  liste  alphabetique  aide  h 
reperer  ces  descriptions.  On  peut  ensuite 
les  omettre  du  dictionnaire  PLEX  prelimi- 
naire, de  meme  qu'omettre  les  chaines  de 
mots  connexes  du  dictionnaire  SLEX  pre- 
liminaire. Toutefois,  comme  nous  I'avons 
mentionne  ci-dessus,  si  nous  permettons 
deliberement  un  certain  degre  de  codage 
errone,  certaines  de  ces  descriptions 
ambigues  demeureront  dans  le  diction- 
naire. L'eventualite  d'une  telle  classifica- 
tion erronee  est  cependant  faible. 

II  arrive  que  des  descriptions  tres 
frequentes  soient  omises  parce  qu'elles 
sont  ambigues.  On  peut  alors  envisager 
d'incorporer  dans  le  PLEX  les  descriptions 
peu  frequentes  mais  non  equivoques,  ou 
encore,  de  transformer  certaines  descrip- 
tions ambigues  en  descriptions  non  equi- 
voques a  I'aide  de  I'information  connexe. 
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Les  chaines  de  mots  du  SLEX  doivent  etre 
communes  a  plusieurs  descriptions  ou 
representer  des  parties  de  descriptions 
speciales  dont  la  frequence  est  elevee.  11 
faut  etre  sur  que  les  mots  du  SLEX  ne 
correspondent  pas  a  des  descriptions  du 
PLEX  rattachees  a  d'autres  numeros  de 
code.  Le  SLEX  ne  peut  jamais  etre  elargi, 
a  cause  des  problemes  d'exactitude  qu'il 
pose.  La  principale  difficulte  avec  le 
SLEX,  c'est  que  nous  ne  savons  pas 
d'avance  comment  il  se  comporte  lorsque 
de  nouveaux  enregistrements  sont  codes. 

L'activite  manuelle  decrite  ci-dessus  (ou 
toute  autre  methode  manuelle  analogue) 
peut,  dans  une  large  mesure,  etre  executee 
par  I'ordinateur.  On  trouve,  dans 
O'Reagan  (1972)  (algorithme  O'Reagan) 
et  dans  Corbett  (1972)  et  Owens  (1975) 
(algorithme  de  Corbett),  deux  methodes 
elaborees  par  le  U.S.  Bureau  of  the 
Census. 

Le  systeme  informatise  de  creation  de 
dictionnaire  qu'utilise  Statistique  Suede 
genere  un  dictionnaire  a  deux  volets,  le 
PLEX  et  le  SLEX.  Le  PLEX  renferme  des 
descriptions  non  equivoques  et  est  con- 
suite  en  premier.  Le  SLEX  renferme  des 
chaines  de  mots  discriminantes  qui  sont 
communes  a  plusieurs  descriptions  intro- 
duites.  Par  consequent,  le  SLEX  n'est  pas 
aussi  exact  que  le  PLEX  et  il  n'est 
consulte  que  si  le  PLEX  ne  reussit  pas  a 
coder  les  descriptions.  D'apres  notre 
experience,  il  est  plutot  facile  de  creer  un 
PLEX  manuellement,  mais  la  creation 
manuelle  du  SLEX  est  beaucoup  plus 
difficile.  Par  consequent,  nous  avons  ela- 
bore  un  programme  de  creation  automa- 
tisee  du  SLEX.  (La  creation  d'un  PLEX 
informatise  ne  devient  alors  qu'un  cas 
special  simple.) 

Nous  avons  mis  a  I'essai  quelques  versions 
differentes  de  ce  programme.  La  version 
actuelle  (un  progiciel  appele  AUTOCOD) 
est  decrite  dans  Backlund  (1978).  Tous  les 
programmes  sont  ecrits  en  PLl.  Le 
progiciel  AUTOCOD  renferme  des  sous- 
programmes  pouvant  effectuer  les  taches 
suivantes: 

-  creation  de  dictionnaires  stockes  en 
memoire  d'ordinateur  (PCLEXK) 

-  codage  des  descriptions  (PCAUTOK) 

-  mise    a    jour    des    dictionnaires 
(PCLEXUP) 

-  evaluation  des  dictionnaires  (PCLEXT) 


Le  PCLEXK  genere  un  PLEX  et  un  SLEX. 
Cette  procedure  comporte  trois  etapes.  Le 
programme  LEXLADD  genere  de  I'espace 
pour  un  SLEX  eventuel.  Le  LEXKONS 
cree  le  PLEX  et  le  SLEX.  Pour  chaque 
description  PLEX,  le  systeme  verifie  une 
abreviation  de  six  caracteres,  par 
exemple,  en  commen^ant  par  le  premier 
caractere,  en  vue  de  I'incorporer  au  SLEX. 
Si  cette  abreviation  correspond  a  une 
autre  description  contenue  dans  le  PLEX, 
elle  est  rejetee  et  une  nouvelle  abreviation 
est  creee  a  partir  du  deuxieme  caractere 
de  la  description  PLEX.  Cette  procedure 
est  repetee  au  plus  six  fois;  si  aucune 
abreviation  valide  n'est  obtenue,  le 
programme  passe  a  la  description  PLEX 
suivante.  Enfin,  le  LEXLIST  liste  le 
contenu  des  dictionnaires  au  moyen 
d'EASYLIST.  Les  parametres  qui 
peuvent  prendre  des  valeurs  variables 
sont  les  suivants: 

-  utilisation  possible  d'une  liste  de 
prefixes  qui,  lorsqu'on  cree  un  diction- 
naire de  biens,  par  exemple,  supprime 
les  chaines  de  mots  comme  "livres", 
"rouleau"  et  "paires"; 

-  frequence  minimale  fo  (c'est-a-dire  le 
critere  d'incorporation  au  diction- 
naire); 

-  degre  d'ambiguite  tolere; 

-  longueur  minimale  des  mots  contenus 
dans  le  SLEX. 

Le  PCAUTOK  code  les  nouvelles 
descriptions  au  moyen  du  PLEX  et  du 
SLEX.  On  utilise  le  PCLEXUP  pour 
supprimer  les  descriptions  d'un  diction- 
naire ou  pour  en  ajouter.  Le  PCLEXT  sert 
a  evaluer  un  dictionnaire  lorsque  nous 
avons  acces  a  des  donnees  auxquelles  des 
numeros  de  code  ont  ete  attribues 
manuellement. 

Le  PLEX  et  le  SLEX  peuvent  etre  mis  a 
jour  simultanement  ou  separement. 

6.    Utilisation  de  Tinformation  connexe 

Lorsque  nous  effectuons  le  codage 
manuellement,  il  nous  arrive  souvent 
d'utiliser  non  seulement  les  descriptions 
verbales  pour  la  variable  a  coder,  mais  aussi 
d'autres  categories  d'information  connexe, 
c'est-a-dire  des  descriptions  se  rattachant  a 
des  variables  connexes.  Ainsi,  I'information 
sur  I'instruction  ou  I'industrie  sert  parfois 
d'information  connexe  pour  le  codage  de 
l'activite  professionnelle. 
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II  est  evident  que  rinformation  connexe  peut 
aussi  etre  utilisee  pour  le  codage  automatise. 
II  faut  non  seulement  que  cette  information 
connexe  accompagne  les  descriptions  a  coder, 
mais  aussi  qu'elle  figure  dans  le  dictionnaire. 
Le  stockage  de  I'information  connexe  dans  le 
dictionnaire  et  I'elaboration  des  programmes 
informatiques  d'appariement  et  de  codage  ne 
posent  aucun  probleme  serieux.  En  outre, 
i'information  connexe  peut  etre  utilisee 
efficacement  si  le  codage  est  execute  en  deux 
etapes;  les  resultats  obtenus  au  cours  de  la 
premiere  etape  de  codage  peuvent  servir 
d'information  connexe  a  la  seconde  etape.  Si 
les  variables  de  la  premiere  etape  sont  codees 
manuellement,  les  numeros  de  code  peuvent 
etre  introduits  avec  les  descriptions  verbales 
des  variables  a  coder  au  cours  de  la  seconde 
etape.  Comme  I'introduction  des  descriptions 
verbales  est  une  tache  fastidieuse,  la  sortie 
des  resultats  de  la  premiere  etape  peut  se  faire 
plus  rapidement.  Les  economies  de  temps 
ainsi  realisees  dans  le  cas  d'une  enquete  de 
I'envergure  d'un  recensement  demographique 
peuvent  etre  considerables;  surtout  si  les 
variables  de  la  seconde  etape  sont  difficiles  a 
coder.  C'est  ce  qui  s'est  produit  pour  le  codage 
de  la  profession  lors  du  recensement  de  la 
population  de  1980. 

7.    Evaluation  et  controle 

L'etape  finale  et  necessaire  au  codage 
automatise  est  celle  de  revaluation  et  du 
controle.  Elle  vise  surtout  a  maintenir  le 
niveau  d'exactitude  prealablement  specific. 

Le  degre  de  codage,  p,  et  la  proportion 
correctement  codee,  q,  representent  les 
principales  caracteristiques  verifiees  au 
moment  du  controle  et  de  revaluation.  Si  N 
represente  le  nombre  d'elements  introduits 
dans  I'ordinateur  et  n,  le  nombre  reellement 
code,  alors  p  =  n/N.  Si  m  des  n  elements  a 
coder  ont  ete  correctement  codes,  alors 
q  =  m/n.  L'evaluation  d'une  procedure  de 
codage  automatise  doit  porter  a  la  fois  sur  p  et 
sur  q.  II  est  evidemment  plus  important 
d'obtenir  une  valeur  q  elevee  qu'une  valeur  p 
elevee.  Pour  la  comparaison  de  resultats 
differents,  le  produit  pq  peut  se  reveler  utile. 
Malheureusement,  il  faut  utiliser  cette 
mesure  avec  beaucoup  de  precautions.  Ainsi, 
la  combinaison  p  =  .5,  q  =  .9  est  de  beaucoup 
superieure  a  la  combinaison  p  =  .9,  q  =  .5. 
On  doit  viser  surtout  la  valeur  q  la  plus  elevee 
possible.  Une  fois  cette  valeur  obtenue,  on 
peut  s'efforcer  d'augmenter  la  valeur  p.  Cette 
proportion  peut  etre  augmentee  jusqu'a  ce  que 
q  commence  a  decroitre.  II  est  meme  possible 


d'augmenter  la  valeur  p  aux  depens  de  la 
valeur  q,  pour  autant  que  les  avantages 
monetaires  compensent  largement  la  baisse 
du  niveau  de  qualite. 

Le  cout  du  codage  manuel  de  la  proportion  1-p 
joue  un  role  important  dans  le  calcul  des  couts 
du  codage  global,  y  compris  les  etapes 
automatisees  et  manuelles.  Les  descriptions 
que  I'ordinateur  ne  reussit  pas  a  coder 
peuvent  etre  plus  complexes  que  celles  qu'il 
reussit  a  coder.  De  plus,  les  couts  fixes  du 
codage  manuel  de  la  proportion  1-p  sont 
relativement  plus  eleves  que  ceux  du  codage 
manuel  de  tous  les  elements  et,  qui  plus  est, 
tous  les  numeros  de  code  manuel  doivent  etre 
introduits  en  memoire.  L'evaluation  du 
codage  automatise  doit  tenir  compte  de  ces 
couts.  Toutefois,  des  experiences  recentes 
demontrent  que,  dans  le  cas  d'un  recensement, 
la  proportion  1-p  peut  etre  codee  en  grande 
partie  sans  acces  aux  questionnaires,  ce  qui 
rend  le  processus  plus  rapide  que  le  codage 
manuel  classique. 

Le  second  objectif  du  processus  d'evaluation  et 
de  controle  est  de  reunir  les  donnees  qui 
pourront  servir  a  modifier  les  dictionnaires  et 
les  programmes  d'appariement.  Des 
echantillons  peuvent  etre  preleves  de  fa^on 
continue  parmi  les  resultats  produits  pour 
etre  codes  par  des  verificateurs  experimentes 
selon  une  methode  appropriee  (par  voie  de 
verification  independante,  par  exemple).  II 
est  done  possible  d'evaluer  continuellement  q. 
Si  q  ne  satisfait  pas  aux  normes  de  qualite,  il 
faut  analyser  I'echantillon  a  I'etude.  Quels 
sont  les  types  de  descriptions  codes  par  erreur 
et  quels  sont  ceux  qui  n'ont  pas  ete  codes  du 
tout?  L'echantillon  est-il  exceptionnel  sous  un 
aspect  quelconque?  Est-ce  que  des  sections 
speciales  du  code  posent  des  problemes  a 
I'ordinateur?  On  peut,  bien  sur,  se  poser 
toutes  ces  questions,  et  bien  d'autres,  meme  si 
la  valeur-q  reelle  est  conforme  aux  normes 
prealablement  specifiees.  Mais,  en  regie 
generale,  il  ne  faudrait  apporter  des 
rectificatifs  que  lorsque  le  processus  est 
deregle  ou  menace  de  I'etre. 

Experiences 

Avec  les  annees,  Statistique  Suede  a  beaucoup 
experimente  le  codage  automatism.  A  la  longue, 
les  resultats  de  nos  experiences  sont  devenus  si 
concluants  que  nous  avons  decide  d'adopter  cette 
methode  pour  nos  enquetes  courantes.  Dans  la 
presente  section,  nous  allons  presenter  certains 
aspects  generaux  de  nos  premieres  experiences  en 
esperant  qu'ils  seront  utiles  a  d'autres  chercheurs. 
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8.       Industrie 

Les  toutes  premieres  experiences  de  codage 
automatise  a  Statistique  Suede  portaient  sur 
la  variable  "industrie".  Ces  experiences  n'ont 
pas  6te  tres  fructueuses.  Les  valeurs-q  ne 
depassaient  pas  .83  et,  lors  d'un  essai 
particulier,  la  valeur-q  n'etait  que  de  .69.  Au 
cours  de  cette  premiere  phase  d'experimenta- 
tion,  nous  pensions  qu'un  systeme  de  codage 
automatise  se  devait  d'etre  plutot  complexe,  et 
meme  complique.  Nous  etions  convaincus 
qu'un  codage  reposant  uniquement  sur 
I'appariement  exact  donnerait  des  resultats 
tres  decevants.  A  notre  avis,  la  structure  de 
r^ponse  est  si  complexe  que  le  degre  de  codage 
obtenu  selon  des  regies  d'appariement  exact 
serait  trop  faible  pour  etre  rentable.  Nous 
avons  done  mis  a  I'essai  des  regies  d'apparie- 
ment speciales.  Nous  avons  tente  de  mesurer 
r"ecart"  entre  les  descriptions  des  repondants 
et  les  descriptions  contenues  dans  le  diction- 
naire.  Nous  avons  aussi  essaye  d'utiliser  le 
coefficient  de  correlation  des  rangs  de 
Spearman  pour  mesurer  la  similarite  entre 
ces  deux  sortes  de  descriptions.  Des  experi- 
ences plus  recentes  demontrent  que,  compte 
tenu  du  niveau  d'exigences,  ceci  n'est  peut- 
etre  pas  necessaire. 

Apres  ces  essais  initiaux,  nous  n'avons  pas 
travaille      beaucoup      avec      la        variable 


"industrie".  En  fait,  la  majeure  partie  du 
travail  par  "tatonnement",  qui,  a  notre  avis, 
est  essentiel  a  I'elaboration  des  methodes  de 
codage  automatise,  reste  encore  a  faire  en  ce 
qui  concerne  cette  variable.  On  pourrait 
meme  avancer  que,  la  plupart  du  temps,  les 
descriptions  de  I'industrie,  sans  consultation 
de  I'information  connexe,  sont  plus  ou  moins 
inutiles  pour  les  codeurs  manuels  egalement. 
Par  consequent,  le  codage  automatise  de  cette 
variable  ne  peut  se  faire  uniquement  a  partir 
des  descriptions  de  I'industrie.  Comme  nous 
avions  hate  de  presenter  des  resultats  a  ceux 
qui  subventionnent  nos  recherches,  nous 
avons  commence  a  nous  tourner  dans  une 
autre  direction:  vers  la  variable  "profession". 

9.     Profession 

La  majeure  partie  de  nos  experiences  portait 
sur  la  variable  "profession".  Le  tableau  4  offre 
un  resume  de  nos  principaux  travaux. 

Comme  le  montre  ce  tableau,  les  valeurs-q 
variaient  de  .85  a  .95,  resultat  que  nous 
jugions  excellent.  Pendant  cette  periode 
d'essai,  le  programme  de  creation  automatise 
de  dictionnaires  a  ete  ameliore.  Les  regies 
complexes  d'appariement  pouvaient  etre 
utilisees  sur  demande,  la  taille  du  diction- 
naire  variait  de  900  a  11,000  enregistrements 
et  nous   nous    sommes  aper^us    qu'il  fallait 


TABLEAU  4. 

Experiences  de  codage 

automatise  de  la  profession 

Experience 

Genre  de 
dictionnaire 

Enquete 

Degre  de 
codage  (%) 

de 

(%) 

alite  ou  tauz 
concordance 

1 

Manuel 

Recensement  de  1965 

62 

95 

2 

Manuel 

Recensement  de  1970 

66 

92 

3 

Manuel 

Recensement  de  1970 

74 

84 

4 

Manuel 

Recensement  de  1970 

80 

90 

5 

Manuel 

Enquete  sur  la  popula- 
tion active  de  1974 

81 

81 

6 

Automatism 
(PLEX  +  SLEX) 

Recensement  de  1970 

69 

87 

7 

Automatism 
(PLEX  -1-  SLEX) 

Enquete  sur  la  popula- 
tion active  de  1976 

84 

85 

8 

Automatism 
(SLEX) 

Enquete  sur  la  popula- 
tion active  de  1976 

69 

93 

9 

Automatise 
(PLEX) 

Enquete  sur  la  popula- 
tion active  de  1976 

69 

92 

10 

Manuel  et 
automatism 

Enquete  sur  la  popula- 
tion active  de  1976 

74-76 

93-94 
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utiliser  le  SLEX  avec  beaucoup  de 
precautions.  La  qualite  n'augmente  jamais 
grace  au  SLEX.  Le  degre  de  codage 
augmente,  bien  sur,  mais  toujours  aux  depens 
de  la  qualite.  Ainsi,  lors  de  I'experience  7,  le 
niveau  de  la  qualite  est  passe  de  84  a  92  grace 
a  I'utilisation  du  PLEX  seulement,  mais  le 
degre  de  codage  est  passe  de  .84  a  .69.  II  est 
interessant  de  noter  que  toute  modification 
legere  du  PLEX  n'a  aucun  effet  sur  le  degre  de 
codage  et  sur  la  qualite.  Toutefois,  il  existe 
une  liste  alphabetique  d'environ  11,000 
descriptions  de  profession.  Cette  liste  utilisee 
par  les  codeurs  manuels  n'est  pas  fondee  sur 
la  connaissance  des  structures  de  reponse 
empiriques.  Nous  voulions  savoir  ce  qui 
arriverait  si  nous  utilisions  cette  liste,  qui 
etait  d6ja  sur  bande.  Nous  Tavons  utilise  lors 
des  experiences  8  et  9  et  nous  avons  obtenu 
des  degres  de  codage  de  40.2%  et  36.0% 
respectivement.  Un  document  de  ce  genre  ne 
peut  done  pas  se  comparer  a  un  PLEX  etabli 
en  fonction  de  structures  de  reponse 
empiriques,  meme  si  le  PLEX  utilise  dans 
cette  etude  ne  renfermait  que  1,637  descrip- 
tions. Lorsque  nous  avons  fusionne  notre 
PLEX  informatise  et  cette  liste  alphabetique 
pour  constituer  un  PLEX  elargi,  le  degre  de 
codage  a  augmente  jusqu'a  environ  75%.  Une 
telle  combinaison  peut  done  etre  utile. 

10.     Biens 

Les  biens  ou  les  achats  representent  une  des 
principales  variables  de  toute  enquete  portant 
sur  les  depenses  du  menage.  Le  codage  de 
cette  variable  est  relativement  simple  en 
comparaison,  par  exemple,  du  codage  de  la 
profession.  Le  cas  ordinaire  n'est  pas 
complique.  Les  frequences  d'erreur  de  codage 
observees  lors  d'enquetes  portant  sur  les 
depenses  du  menage  confirment  cette  asser- 
tion. Les  travaux  portant  sur  cette  variable, 
executes  uniquement  a  I'aide  du  PLEX, 
presentent  des  valeurs-q  d'environ  .995  et  des 
degres  de  codage  d'environ  .68.  Comme  ce 
codage  est  simple  mais  couteux  et  fastidieux, 
il  se  prete  particulierement  bien  a  I'automa- 
tisation. 

Applications 

Statistique  Suede  a  utilise  le  codage  automatise 
pour  un  certain  nombre  d'enquetes  reelles.  La 
toute  premiere  application  a  ete  le  codage  des 
biens  lors  de  I'Enquete  sur  les  depenses  du 
menage  de  1978.  On  a  ensuite  eu  recours  au 
codage  automatise  pour  effectuer  le  codage  de  la 
profession  et  de  la  categorie  socio-economique 
(SEI)  lors  du  recensement    de  la  population  de 


1980,  ainsi  que  pour  le  codage  des  biens  lors  de 
I'Enquete  sur  les  depenses  du  menage  de  1985. 
On  a  aussi  utilise  cette  methode  pour  coder  les 
auteurs  et  les  titres  de  livres  dans  le  cadre  d'une 
enquete  continue  sur  les  prets  de  livres,  pour 
coder  la  profession  et  la  categorie  socio- 
economique  dans  le  cadre  de  I'enquete  (continue) 
sur  les  conditions  de  vie  et  pour  coder  I'activite 
professionnelle  dans  les  enquetes  sur  les 
etudiants.  D'autres  applications  sont  en  cours  de 
preparation. 

11.  Codage  des  biens  lors  des  Enquetes 
sur  les  depenses  du  menage  de  1978 
etdel985 

11.1     Introduction 

Pour  I'Enquete  sur  les  depenses  du 
menage  de  1978,  5,900  menages  etaient 
censes  tenir  un  registre  detaille  de  leurs 
achats  de  biens  au  cours  d'une  periode  de 
deux  semaines.  Le  reste  de  I'echantillon, 
soit  environ  7,900  menages,  devait  tenir 
un  registre  simpliiie  des  biens  achetes  au 
cours  d'une  periode  de  quatre  semaines. 

Pour  I'Enquete  sur  les  depenses  du 
menage  de  1985,  6,000  menages  etaient 
censes  tenir  un  registre  des  biens  achetes 
au  cours  d'une  periode  de  quatre 
semaines,  la  complexite  du  registre  a 
tenir  se  situant  entre  celle  du  registre 
detaille  et  celle  du  registre  simplifie  de 
1978.  Pour  cette  enquete,  qui  n'est  pas 
encore  parachevee,  le  meme  numero  de 
code  a  ete  attribue  a  tous  les  produits 
alimentaires. 

Pour  ce  genre  d'enquete,  les  repondants 
peuvent  faire  parvenir  leur  registre 
pendant  toute  la  duree  de  I'annee  sur 
laquelle  porte  I'enquete.  Les  donnees 
peuvent  ainsi  etre  traitees  par  cycles,  ce 
qui  peut  etre  avantageux  dans  un 
systeme  de  codage  automatise.  En  1978, 
comme  nous  n'etions  pas  du  tout 
persuades  que  notre  systeme  fonction- 
nerait  dans  un  cadre  d'exploitation,  nous 
avons  decide,  pour  commencer,  d'effec- 
tuer  le  codage  au  moyen  de  deux  sys- 
temes  paralleles,  I'un  manuel  et  I'autre 
automatise.  Apres  deux  mois  de  travail, 
nous  avons  precede  k  revaluation  des 
deux  systemes  afin  d'en  choisir  un  qui 
serait  utilise  au  cours  des  10  mois 
suivants,  et  c'est  le  codage  automatise 
qui  est  sorti  gagnant  de  I'epreuve.  Pour 
I'enquete  de  1985,  nous  avons  eu  recours 
au  codage  automatise  des  le  depart. 
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11.2  Le  syst^me  automatism 

En  1978,  la  creation  du  dictionnaire  s'est 
faite  par  etapes.  L'etablissement  du 
dictionnaire  initial  a  necessite  des  efforts 
considerables,  puis  des  revisions  ont 
continuellement  ete  effectuees  avant  un 
grand  nombre  de  cycles.  Le  dictionnaire 
initial  se  fondait  sur  le  dictionnaire 
utilise  lors  des  experiences  deja  men- 
tionnees  sous  la  rubrique  "Experiences", 
ainsi  que  sur  une  liste  de  toutes  les 
descriptions  faisant  partie  des  donnees 
experimentales.  Chaque  description 
unique  a  ete  codee  par  des  experts  en 
enquetes  sur  les  depenses  du  menage.  La 
creation  du  dictionnaire  a  du  etre 
effectuee  en  grande  partie  manuellement 
puisque  la  nature  des  descriptions  avait 
change  au  cours  des  neuf  annees  qui 
s'etaient  ecoulees  depuis  I'Enquete  sur 
les  depenses  du  menage  de  1969  dont 
nous  a'vions  tire  les  donnees  experi- 
mentales. Seul  un  PLEX  a  ete  constitue, 
avec  un  taux  de  descriptions  non 
ambigues  de  100%.  Ce  dictionnaire 
initial  renfermait  1,459  descriptions. 
Lors  du  codage  automatise,  les 
descriptions  non  codees  ont  ete  listees 


alphabetiquement  sous  une  forme 
appropriee  a  la  reconnaissance  optique 
des  caracteres.  Les  numeros  de  code  ont 
ete  ajoutes  directement  a  cette  liste. 
Certaines  des  descriptions  non  codees  ont 
ete  incorporees  au  dictionnaire  au 
moment  de  la  mise  a  jour. 

En  1985,  on  s'est  servi  du  dictionnaire 
de  1978  (c'est-a-dire  de  la  derniere 
version  contenant  4,230  descriptions) 
comme  point  de  depart.  Cette  partie 
manuelle  du  travail  a  donne  un  premier 
dictionnaire  contenant  1,985  descrip- 
tions PLEX.  A  I'heure  actuelle, 
I'Enquete  sur  les  depenses  du  menage  de 
1985  se  poursuit  toujours. 

11.3     Resultats 

Au  cours  de  I'enquete  de  1978,  33  cycles 
ont  ete  executes.  Pendant  cette  periode, 
17  versions  differentes  du  PLEX  ont  ete 
utilisees;  par  consequent,  seules  les 
donnees  de  quelques  cycles  ont  ete  codees 
a  I'aide  de  dictionnaires  identiques.  Le 
tableau  5  ci-dessous  indique  la  taille  du 
dictionnaire  et  le  degre  de  codage  pour 
chacun  des  cycles. 


TABLEAU  5. 

Taille  du 
depenses 

dictionnaire  et  degr6  de 
du  manage de  1978 

codage  pour  les  33  cycles 

de  I'Enquete  sur  les 

Version  du 
dictionnaire 

Cycle 

Nombre  de 
descriptions 
contenues  dans 
le  dictionnaire 

Degre  de 
codage 

(%) 

1 

1 

1,459 

56 

2 

2 

1,554 

63 

3 

3 

1,760 

67 

4 

4 

2,228 

66 

5 

5,6,7 

2,464 

68,68,63 

6 

8 

1,632 

64 

7 

9 

1,990 

53 

8 

10,11 

2,451 

69,66 

9 

12 

2,866 

61 

10 

13 

3,065 

68 

11 

14 

3,613 

58 

12 

15,16 

3,752 

72,73 

13 

17,18 

3,832 

39,70 

14 

19.20 

4,011 

65,73 

15 

21,22 

4,229 

51,72 

16 

23,24,25,26, 
27,28,29,30 

4,230 

64,67,62,67, 
72,65,67,50 

17 

31,32,33 

4,230 

65,39,67 
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Le  degre  de  codage  pour  I'ensemble  des 
cycles  etait  de  65%.  Comme  nous 
pouvons  le  voir  d'apres  le  tableau,  le 
degre  de  codage  flechit  parfois  sensible- 
ment.  Ceci  s'explique  par  le  fait  que  les 
registres  detailles  sent  plus  faciles  a 
coder  automatiquement  que  les  registres 
simplifies  et  que  la  proportion  de 
registres  detailles  varie  d'un  cycle  a  un 
autre.  En  fait,  certains  cycles  ne 
comportaient  qu'un  seul  type  de  registre. 
Le  degre  de  codage  est  evalue  a  70%  pour 
les  registres  detailles  et  a  38%  pour  les 
registres  simplLfies. 

Le  dictionnaire  a  subi  des  modifications 
avant  la  plupart  des  cycles  de  traite- 
ment,  du  moins  pendant  la  majeure 
partie  de  la  phase  d'exploitation.  Comme 
i'indique  le  tableau  5,  le  nombre  d'addi- 
tions  depasse  generalement  le  nombre  de 
suppressions.  Ces  modifications  n'ont 
cependant  pas  influe  beaucoup  sur  le 
degre  de  codage.  Un  examen  plus 
attentif  revele  qu'un  grand  nombre  de 
mots  du  dictionnaire  ont  servi  rarement, 
ou  pas  du  tout,  et  qu'un  nombre  rela- 
tivement  faible  de  mots  du  dictionnaire 
ont  servi  a  la  plupart  des  descriptions 
introduites.  Toutes  les  nouvelles 
descriptions  non  codees  ont  ete  reunies 
dans  un  fichier  special.  Des  qu'une 
nouvelle    description  apparaissait  dans 


les  reponses  d'au  moins  trois  menages, 
elle  etait  incorporee  dans  le  dictionnaire 
pourvu  qu'elle  puisse  etre  classee  de 
fagon  non  ambigue  dans  une  categoric 
precise. 

On  utilise  essentiellement  la  meme 
procedure  pour  I'Enquete  sur  les 
depenses  du  menage  de  1985.  Le 
tableau  6  montre  la  taille  du  dictionnaire 
et  le  degre  de  codage  pour  les  17  cycles 
executes  jusqu'ici. 

Pour  ces  enquetes  sur  les  depenses  du 
menage,  il  a  ete  decide  d'utiliser  unique- 
ment  le  PLEX  en  raison  de  I'inefTicacite 
du  fichier  SLEX.  D'apres  nos  calculs,  le 
degre  de  codage  baisse  de  10  a  15  points 
lorsque  le  SLEX  n'est  pas  utilise. 
Cependant,  pour  la  proportion  de  65% 
qui  est  codee,  la  qualite  de  codage  est 
elevee,  le  taux  d'erreur  etant  inferieur  a 
1%.  Des  etudes  d'evaluation  speciales 
ont  demontre  que  la  qualite  du  codage, 
pour  le  reste,  etait  egalement  excellente, 
le  taux  d'erreur  s'elevant  a  1%  environ. 
On  ne  peut  absolument  pas  comparer  ce 
taux  a  celui  qu'on  obtiendrait  avec  le 
SLEX.  En  somme,  le  codage  pour 
I'Enquete  sur  les  depenses  du  menage  de 
1978  s'est  fait  sans  probleme.  Les 
operateurs  ont  trouve  qu'il  etait  moins 
ennuyeux    d'introduire,    cette  fois,     des 


TABLEAU  6. 

Taille  du  dictionnaire 
septembre  1985)  dans 

et 
I'E 

degre 
nquete 

de  codage  pour  les  17  cycles 
sur  les  depenses  du  menage 

executes 
de  1985 

jusqu'ici  (ler 

Version  du 
dictionnaire 

Cycle 

Nombre  de 
descriptions 
contenuesdans 
le  dictionnaire 

Degre  de 
codage 

(%) 

1 

1,2 

1,985 

81,78 

2 

3 

2.029 

82 

3 

4,5 

2,063 

82,81 

4 

6 

2,126 

82 

5 

7 

2,156 

83 

6 

8 

2,176 

82 

7 

9 

2,207 

81 

8 

10 

2,228 

83 

9 

11,12, 

13 

2,272 

83,83,82 

10 

14,15, 

16 

2,370 

83,80,81 

11 

17 

2,446 

83 
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declarations  verbales.  On  a  aussi  calcule 
que  le  codage  automatism  coutait  entre  2 
et5%  de  moins  que  le  codage  effectue 
selon  les  mfithodes  manuelles  classiques. 
II  presente  aussi  certains  autres  avan- 
tages:  puisque  toutes  les  descriptions 
sont  introduites  en  memoire,  les  donnees 
principales  sont  mieux  etayees  que  si 
seul  le  numero  de  code  etait  introduit. 
Par  consequent,  il  est  possible  de  fournir 
des  descriptions  plus  detaillees  des  biens 
contenus  dans  les  groupes  pour  lesquels 
des  estimations  sont  fournies.  En  outre, 
comme  le  dictionnaire  reussit  a  coder  la 
plupart  des  descriptions  simples,  le  reste 
du  codage  devant  etre  effectue  a  la  main 
devient  plus  interessant  pour  le  codeur. 
Le  codage  pour  I'Enquete  sur  les 
d^penses  du  menage  de  1985  se  poursuit 
lui  aussi  sans  probleme.  Nous  avons  tire 
parti  de  I'experience  acquise  en  1978  et 
avons  reduit  les  taches  administratives. 

Comme  I'indique  le  tableau  5,  il  ne 
semble  pas  utile  d'apporter  des  modifica- 
tions profondes  au  dictionnaire,  passe  un 
certain  point.  On  obtient  tres  tot  un 
degre  de  codage  qu'on  ne  peut  modifier 
sensiblement  sans  changer  egalement  la 
structure  du  dictionnaire.  Dans  le  cas  de 
I'enquete  de  1978,  nous  avons  obtenu  un 
degre  de  codage  de  67%  des  la  troisieme 
version.  En  depit  d'efforts  considerables 
et  de  modifications  nombreuses  passe  ce 
point,  nous  n'avons  pu  obtenir  un  taux 
depassant  73%. 

Jusqu'ici,  I'enquete  de  1985  semble 
evoluer  de  la  meme.  fa^on.  Le  diction- 
naire n'a  pas  encore  atteint  une  taille 
aussi  grande  qu'en  1978,  mais  I'exten- 
sion  reelle  dont  il  a  ete  I'objet  (de  1,985  a 
2,446  descriptions)  n'a  pas  influe  sur  le 
degre  de  codage,  qui  s'est  stabilise  entre 
81et83%. 


Le  codage  automatise  est  tres  econo- 
mique.  Le  codage  de  dizaines  de  milliers 
de  descriptions  coute  moins  de  50  dollars 
canadiens.  Les  frais  informatiques  de  la 
mise  a  jour  des  dictionnaires  sont  a  peu 
pres  les  memes.  Ce  sont  la  preparation 
manuelle  et  I'administration  qui  coutent 
cher.  Comme  nous  I'avons  mentionne, 
nous  nous  sommes  acquittes  de  ces 
taches  de  fagon  plus  efficace  dans 
I'enquete  de  1985. 


12.  Codage  automatise  de  la  profession 
et  de  la  cat^gorie  socio-economique 
dans  le  recensement  de  la  population 
de  1980 

12.1  Introduction 

Au  recensement  de  la  population  de 
1980,  le  codage  de  la  profession  et  de  la 
classification  socio-economique  (SEI)  est 
automatise,  ce  qui  signifie  que  les 
donnees  d'identification  personnelles  et 
les  descriptions  de  profession  sont 
introduites  et  comparees  a  celles  que 
renferme  le  dictionnaire  stocke  en 
memoire.  Le  dictionnaire  renferme  les 
descriptions  de  profession  accompagnees 
des  numeros  de  code  de  profession  et  de 
SEI  correspondants. 

Le  code  de  profession  utilise  dans  le 
recensement  est  structure  d'apres  la 
"Northern  Standard  for  Classification  of 
Occupations"  (NYK)  qui,  a  son  tour,  se 
fonde  sur  la  "Classification  inter- 
nationale  type  des  professions"  (CITP). 
Ce  code  renferme  environ  280  categories 
distinctes  de  trois  chiffres.  Le  code  SEI 
est  un  code  de  deux  chiffres  qui  comporte 
14  categories  distinctes. 

Nous  allons  aborder  maintenant  le 
codage  de  la  profession  puisque  le 
systeme  a  ete  congu,  a  I'origine,  pour  ce 
genre  de  codage.  Le  codage  de  la  SEI  a 
ete  ajoute  plus  tard  et  le  systeme  ne 
convient  pas  "parfaitement"  au  codage 
de  cette  variable. 

12.2  AperQu  du  systeme  de  codage 

On  trouve  a  la  figure  1  I'organigramme 
du  systeme  de  codage. 

Les  descriptions  de  profession  et  les 
donnees  d'identification  personnelles  qui 
figurent  sur  les  questionnaires  du 
recensement  sont  d'abord  introduites  en 
memoire.  On  appelle  enregistrement  de 
questionnaire  information  introduite  a 
partir  d'un  questionnaire.  Un  enregis- 
trement de  questionnaire  peut  contenir 
un  ou  deux  enregistrements  individuels. 
Apres  I'introduction  en  memoire,  les 
enregistrements  de  questionnaire  sont 
repartis  en  enregistrements  individuels 
et  les  descriptions  de  profession  intro- 
duites en  memoire  sont  en  meme  temps 
mises  en  forme. 
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Figure  1:  Codage  de  la  profession  etde  la  SEI  dans  le  recensement  de  la  population  de  1980  -  Apergu 


O- 


Pourcentages 
pr6vus 


(70%)     (20%) 


R6suJ  tats  (71.5%) 


(17.1%) 


I /     Questionnaires  du  recensement 


Introduction  des  donnees  d'identification  personnel les  et  des 
descriptions  de  profession 

Enregistrements  de  questionnaire,  avec  descriptions  de  profession 

Fractionnement  en  enregistrements  individuels  et  mise  en  forme  des 
descriptions  de  profession 

Enregistrements  individuels,  avec  descriptions  de  profession 
Information  relative  a  la  population  economiquement  active  codee  au 
cours  des  etapes  anterieures 
Appariement  (donnees  d'identification  individuelles) 

Enregistrements  introduits  mais  non  apparies 

O      Population  economiquement  active,  avec  descriptions  de  profession  et 
numeros  de  code  de  I'industrie,  etc. 

Dictionnaire 

Appariement  (description  de  profession) 

Enregistrements  codes 
Enregistrements  non  codes 


Codage  manuel  initial  a  I'aide  de  la  console  de  visualisation  (sans 
questionnaires) 


(10%)        Enregistrements  codes 
(      j      Enregistrements  non  codes 


Second  codage  manuel  I'aide  de  la  console  de  visualisation  (avec  acces 
aux  questionnaires) 

Enregistrements  codes 


Fusion 


Enregistrements  codes 


Correction  automatique  de  certains  codes  de  SEI 


Fichier  servant  a  I'etablissement  de  tableaux  statistiques 
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Dans  le  processus  de  mise  en  forme,  les 
signes  sp^ciaux  (pwints,  lignes,  etc.)  et  les 
prefixes  (ler,  vice,  etc.)  sont  supprimes  et 
les  autres  Elements  de  la  description  de 
profession  sont  groupes  les  uns  a  la  suite 
des  autres. 

Le  fichier  ainsi  constitue  est  compare  a 
un  fichier  sur  la  population  econo- 
miquement  active  qui  a  ete  recensee.  II 
arrive  que  certains  enregistrements  ne 
puissent  etre  apparies  si,  par  exemple,  la 
profession  a  ete  introduite  en  memoire 
pour  une  personne  non  economiquement 
active.  Ces  enregistrements  non 
apparies  ne  sont  pas  utilises  par  la  suite. 
En  revanche,  il  arrive  qu'aucune  descrip- 
tion de  profession  ne  soit  introduite  pour 
des  personnes  economiquement  actives, 
en  raison  probablement  du  fait  que  la 
profession  n'est  pas  indiquee  sur  le 
questionnaire.  II  arrive  parfois  que  la 
description  de  profession  figure  sur  le 
questionnaire,  mais  soit  omise  au 
moment  de  I'introduction  en  memoire. 

II  faut  evidemment  que  toutes  les  per- 
sonnes Economiquement  actives  soient 
cod6es,  ou  du  moins  class^es  dans  des 
categories  "fourre-tout"  lorsque  la  pro- 
fession est  inconnue.  Aux  fins  de 
I'appariement,  les  numeros  de  code 
relatifs  a  I'activite,  a  I'industrie,  a  la 
cat6gorie  d'etablissement,  etc.,  sont  tires 
du  fichier  sur  la  population  economique- 
ment active. 

A  la  suite  de  I'appariement,  nous 
obtenons  un  fichier  qui  renferme,  entre 
autres,  les  elements  suivants: 

-  donnees  d'identification  personnelles; 

-  description  de  profession  introduite  et 
mise  en  forme  (sauf  les  exceptions 
mentionnees  ci-dessus); 

-  numero  de  code  de  I'industrie; 

-  numero  de  code  de  la  categoric 
d'etablissement; 

-  taille  de  I'Etablissement. 

Ce  fichier  est  trie  en  fonction  des 
descriptions  de  profession  mises  en  forme 
et  des  numeros  de  code  de  I'industrie, 
puis  compare  au  contenu  du  dictionnaire 
stocke  en  memoire.  Si  une  description  de 
profession  mise  en  forme  est  trouvee 
dans  le  dictionnaire,  la  profession  et  la 
SEI  sont  codees. 


Le  dictionnaire  des  professions  utilise 
pour  le  recensement  se  compose  d'un 
PLEX  et  d'un  SLEX.  On  en  trouvera  une 
description  plus  detaillee  a  la  page 
suivante. 

Le  codage  manuel  s'effectue  a  I'aide 
d'une  console  de  visualisation  et  com- 
prend  deux  etapes.  Le  codage  manuel 
initial  est  execute  sans  acces  aux  ques- 
tionnaires. Les  enregistrements  qui  ne 
peuvent  etre  codes  sont  laisses  "en  blanc" 
pour  etre  codes  plus  tard,  a  la  seconde 
etape  de  codage  manuel.  Cette  seconde 
etape  est  executee  a  I'aide  des 
questionnaires.  Puis,  les  enregistre- 
ments codes  automatiquement  et  les 
enregistrements  codes  au  cours  des  pre- 
mieres et  secondes  etapes  sont  groupes 
en  un  seul  fichier. 

Enfin,  certains  numeros  de  code  de  SEI 
sont  corriges  automatiquement  a  I'aide 
d'une  question  precise  du  questionnaire, 
pour  laquelle  la  variable  a  ete  codee  au 
cours  d'une  etape  anterieure.  Cette 
question  permet  de  savoir  si  le  repondant 
est  un  employeur  ou  un  employe, 
information  qui  represente  un  aspect 
important  du  code  de  SEI. 

12.3     Le  dictionnaire 

Le  dictionnaire  comporte  un  PLEX  et  un 
SLEX.  Un  extrait  du  PLEX  apparait  au 
haut  de  la  page  suivante. 

Pour  qu'il  y  ait  appariement,  il  doit  y 
avoir  concordance  exacte  entre  la 
description  de  profession  introduite,  y 
compris  toute  information  connexe,  et 
une  description  contenue  dans  le 
dictionnaire  PLEX.  Le  PLEX  utilise, 
comme  information  connexe,  I'industrie 
(NARG),  la  categorie  d'etablissement 
(SEKT)  et  la  taille  de  I'etablissement  (S). 

Comme  le  codage  a  ete  effectue  en  deux 
etapes,  la  situation  se  pretait  particu- 
lierement  bien  au  codage  automatise.  Le 
genre  d'activite,  I'industrie  et  d'autres 
variables  ont  d'abord  ete  codes  manuel- 
lement.  Puis,  la  profession  et  la  SEI  ont 
ete  codees  automatiquement.  Comme 
nous  I'avons  deja  souligne,  ceci  permet 
d'epargner  du  temps  au  moment  de 
publier  les  resultats  relatifs  aux  vari- 
ables codees  lors  de  la  premiere  etape. 
De  plus,  le  codage  en  deux  etapes  permet 
d'utiliser  I'information  connexe  pendant 
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YKOD 


SEI 


ALFABETISKT  PRIMARLEXIKON 

NARG 


793 

11 

TAKARBETARE 

793 

11 

TAKLAGGARE 

793 

11 

TAKMONTOR 

032 

60 

TANDL 

032 

60 

TANDLAKARE 

044 

36 

TANDSKOT 

044 

36 

TANDSKOTERSKA 

044 

36 

TANDSKOTERSKEELEV 

044 

36 

TANDSKOTERSKEPRAKTIKANT 

744 

46 

TANDTEKNIKER 

032 

60 

TANDVLAKARE 

044 

12 

TANDY  ARDSBITRADE 

633 

12 

TANKBILSCHAFFOR 

801 

11 

TAPETFABRIKSARBETARE 

781 

21 

TAPETSERARE 

50 

714 

21 

TAPETSERARE 

* 

781 

21 

TAPETSOR 

50 

714 

21 

TAPETSOR 

* 

801 

21 

TAPETTRYCKARE 

504 

11 

TAPPARE 

2 

821 

11 

TAPPARE 

31 

772 

11 

TAPPARE 

33 

736 

11 

TAPPARE 

37204 

731 

11 

TAPPARE 

37 

SEKT 


le  processus  de  codage  automatise.  Nous 
pensons  que  les  excellents  resultats 
(presentes  ci-dessous)  du  codage  automa- 
tise lors  du  recensement  de  1980  sont, 
dans  une  large  mesure,  dus  au  fait  que 
I'information  connexe  a  ete  utilisee. 

Si  Ton  examine  le  listage  ci-dessus,  on 
voit,   par  exemple,   que    la   description 


"TAKLAGGARE"  (couvreur)  re?oit 
toujours  les  numeros  de  code  793  et  1 1 
pour  YKOD  et  SEI,  respectivement.  La 
description  "TAPETSERARE"  (rembour- 
reur)  re^oit  les  numeros  de  code  781  et 
21,  respectivement,  si  le  numero  de  code 
de  I'industrie  est  50  (construction).  Pour 
tous    les  autres  numeros  de    code   de 


ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNK 

052 

56 

ADJUNKTBIMAKEHOGSTADIET 
ADJUNKTBIOLOGIKEMI 
ADJUNKTBIOLOGIKEMI 
ADJUNKTBIOMATEMATIK 

adjunktekoAmnen 

adjunkteng 

adjunktengelskafranska 

adjunktengelskaochtyska 

adjunktengelskatyska 

adjunktengelskatyska 

adjunktengelskatyskametemat 

adjunktfilosofiochmatemat 

adjunktfysikomatematik 

adjunktforetagsekonomi 

adjunktgrundskolanshogstadiu 

adjunktgymnasie 

adjunktgymnasieskolankomvux 

adjunktgymnasiet 

adjunkthistoriasvenskarelio 

adjunkthogst 


93101 
93101 
93101 
93101 
93102 

93102 
93102 
93101 
93101 
93102 

93102 
93102 
93102 
93102 
93101 

93102 
93102 
93101 
93102 
93101 
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STATISTISKA  CENTRALBYRAN 

FOLK-OCH  BOSTADSRAKNINGEN  1980 

YRKEN  SOM  EJ  MATCHAT  MOT  PLEX  MED  FREKVENS  STORRE  AN  1 

KOMPRIMERAD  YRKESBESKRIVNING 

BYGGTRA 

byrAdirektornaturvArd 

byrAintendent 

byrAsekrforsauning 

bAttrapikagare 

baddbitrade 

cementkvarnsoperator 

chargerare 

charkarb 

CHARKARBETARE 

charkforestAndare 
charkuteribitr 

CHARKUTERISTSTYCKARE 
CHARKUTERISTTILLVERKNING 


1982-08-19 


ANTAL 

002 
002 
002 
002 
002 
002 
002 
002 
002 
003 
003 
003 
002 
002 


I'industrie  (  =  *),  la  description 
"TAPETSERARE"  regoit  les  numeros  de 
code  714  et  21,  respectivement. 

Le  SLEX  renferme  des  parties  de  mots 
du  genre  "ADJUNK"  (qui  est  une  partie 
du  mot  ADJUNKT  qui  signiile  quelque 
chose  comme  "professeur  adjoint  d'ecole 
secondaire").  L'objectif  vise,  c'est  qu'une 
telle  partie  de  mot  convienne  a  de 
nombreuses  variantes  d'une  description 
de  profession.  "ADJUNK",  par  exemple, 
convient  a  toutes  les  variantes  tel  qu'il 
est  expose  au  has  de  la  page  precedente. 

II  peut  tres  facilement  arriver  qu'un  mot 
SLEX  convienne  a  la  "mauvaise" 
description  de  profession.  II  est  difficile 
d'eviter  ce  genre  d'erreur  au  moment  de 
la  creation  du  SLEX.  Pour  reduire  les 
erreurs  de  codage  dues  a  un  SLEX 
"approximatif,  on  peut,  entre  autres, 
utiliser  information  connexe,  comme  les 
numeros  de  code  d'industrie.  Dans 
I'exemple  au  has  de  la  page  precedente, 
"ADJUNK",  pour  le  numero  de  code 
d'industrie  931  (instruction),  est  code  a 
I'aide  des  numeros  de  code  052  et  56, 
respectivement. 

D'apres  notre  experience,  un  dic- 
tionnaire  de  descriptions  de  profession 
SLEX,  sans  information  connexe,  donne 
beaucoup  trop  d'erreurs  de  codage.  En 
revanche,  nous  pensons  qu'il  est  possible 
de  constituer  un  SLEX  efficace  si  Ton 
utilise  des  mots  de  longueurs  differentes 


et  d'autres  renseignements,  en  plus  de 
I'information  relative  a  I'industrie. 

La  Suede  est  divisee  en  24  comtes  et, 
pour  le  recensement,  le  codage  s'efTectue 
par  comte.  Lorsque  I'appariement  est 
termine  pour  un  comte,  deux  listes  sont 
etablies. 

La  premiere  liste  est  la  liste  de 
frequences,  dont  un  extrait  est  presente 
ci-dessus. 

Cette  liste  contient  les  descriptions  de 
profession  que  le  dictionnaire  n'a  pas 
reussi  a  coder  et  qui  reviennent  au  moins 
deux  fois  dans  le  fichier  d'entree. 

Dans  I'exemple  ci-dessus,  on  voit,  par 
exemple,  que  trois  enregistrements 
contenant  la  description  de  profession 
"CHARKFORESTANDARE"  (gerant  de 
boucherie)  n'ont  pas  ete  codes. 

Lorsque  le  codage  relatif  a  un  comte  est 
termine,  la  liste  de  frequences  est  lue  et 
de  nouvelles  descriptions  de  profession 
sont  introduites  dans  le  PLEX.  De  plus, 
des  listes  de  controle  fournissent  infor- 
mation connexe  qui  sert  a  corriger  le 
PLEX.  La  taille  du  PLEX  est  passee  de 
4,000  a  11,000  enregistrements  au  cours 
de  la  phase  d'exploitation. 

L'autre  liste,  la  liste  SLEX,  concerne  les 
descriptions  de  profession  qui  ont  ete 
codecs  par  le  SLEX.  Un  extrait  en  est 
presente  a  la  page  suivante. 
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FOLK-OCH  BOSTADSRAKNINGEN  1980 
POSTER  SOM  MATCHAT  MOT  SLEX 
ORDDEL  YRK  SEI  REDYRKE 


DATUM  1982-10-06 


OVERLA 

031 

57 

OVERLA 

031 

57 

OVERLA 

031 

57 

OVERLA 

031 

57 

OVERLA 

031 

57 

OVERLA 

031 

57 

OVERLA 

031 

57 

OVERLA 

031 

57 

OVERLA 

031 

57 

overlakarekirklin 

overlakarekirurgi 

overlakarekirurgkliniken 

overlakareklinikcheflAngvArd 

overlAkareklinikerchef 

overlAkaremedklin 
overlAkarerontgen 
overlAkarerontgen 
overlAkgynekologi 


SI  DA  76 


nArg 

93310 
93310 
93310 
93310 
93310 

93310 
93310 
93310 
93310 


Dans  la  liste  SLEX,  on  peut  facilement 
reperer  les  erreurs  de  codage  dues  au 
caractere  approximatif  du  SLEX. 

La  taille  du  SLEX  n'a  pas  augmente 
autant  que  celle  du  PLEX,  car  nous 
n'avons  pas  eu  le  temps  de  trouver  et 
d'essayer  de  nouveaux  mots  SLEX.  Le 
SLEX  renferme  un  peu  plus  de  500  mots. 
Comme  nous  I'avons  souligne  precedem- 
ment,  nous  pensons  qu'il  serait  possible 
de  creer  un  SLEX  beaucoup  plus  eflicace 
si  on  utilisait  I'information  connexe. 

Pour  toute  la  phase  d'exploitation,  le 
degre  de  codage  a  ete  de  71.5%,  dont 
environ  68%  par  le  PLEX  et  3%  par  le 
SLEX.  Le  degre  de  codage  a  varie  de 
67.2%  a  76.6%  selon  le  comte.  Comme 
nous  visions  un  objectif  global  de  70%, 
nous  avons  reussi  au-dela  de  nos 
esperances. 

Le  cout  de  I'execution  du  programme 
d'appariement  est  negligeable.  Exami- 
nons  I'exemple  ci-dessous:  les  descrip- 
tions relatives  a  un  comte  renfermant 
341,529  personnes  economiquement 
actives  ont  ete  comparees  au  contenu 
d'un  PLEX  de  10,291  descriptions  et  a 
celui  d'un  SLEX  de  513  mots.  Les 
resultats  ont  ete  les  suivants: 


Nombre 

d'en  registrements 

codes 

Degre  de 
codage 

(%) 

PLEX 

246,652 

72.2 

SLEX 

8,339 

2.2 

Total 

254,991 

74.7 

Le  cout  de  I'appariement  et  du  codage 
automatise  a  ete  de  303  couronnes 
suedoises,  soit  environ  50  dollars  cana- 
diens. 

II  convient  aussi  de  souligner  que, 
d'apres  notre  experience  en  matiere  de 
recensements,  il  faudrait  demander  au 
personnel  prepose  a  I'introduction  en 
memoire  d'introduire  exactement  I'infor- 
mation qui  figure  sur  les  questionnaires 
(sans  depasser  le  nombre  maximal  de 
caracteres  prealablement  specifies,  soit 
30  en  I'occurrence).  Nous  pensons  que 
ceci  permettrait  d'obtenir  la  meilleure 
combinaison  possible  de  taux  et  de 
qualite  d'introduction  en  memoire. 

12.4     Codage  manuel  initial 

Apres  I'appariement  a  I'aide  du 
dictionnaire,  il  reste  pres  de  30%  de  la 
population  economiquement  active  a 
coder.  II  faut  coder  cette  proportion 
manuellement.  Dans  le  cadre  d'un 
recensement,  ce  codage  s'effectue  en 
deux  etapes.  Le  codage  manuel  initial 
est  execute  au  moyen  des  consoles  de 
visualisation  sans  acces  aux  question- 
naires. Vingt  enregistrements  apparais- 
sent  en  meme  temps  sur  la  console  de 
visualisation.  Pour  chaque  personne, 
I'image  affichee  sur  I'ecran  indique  la 
description  de  profession,  le  numero  de 
code  de  I'industrie,  la  categorie 
d'etablissement,  la  taille  de  I'etablisse- 
ment  et  le  genre  d'activite. 

Les  codeurs  utilisent  une  liste  alpha- 
betique  de  professions,  qui  contient  plus 
de  12,000  descriptions  de  profession 
ofiicielles,  ainsi  que  les  numeros  de  code 
de  profession  et  de  SEI  correspondants. 
La  principale  regie  a  respecter  est  la 
suivante:  le  codeur  doit  trouver,  dans  la 
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liste  de  professions,  "exactement"  la 
meme  profession  que  celle  qui  est 
indiquee  sur  I'ecran.  Apres  avoir  trouve 
la  profession  dans  la  liste,  le  codeur 
introduit  par  I'intermediaire  du  clavier 
les  numeros  de  code  correspondants.  Les 
descriptions  de  profession  qui  ne  peuvent 
etre  codees  le  seront  au  moment  du 
second  codage  manuel. 

Nous  avions  predit  que  20%  du  nombre 
total  des  enregistrements  seraient  codes 
lors  du  codage  manuel  initial.  Nous 
avons  obtenu  un  pourcentage  de  17.1%. 
Les  codeurs  qui  ont  execute  le  codage 
manuel  initial  ont  reussi  a  coder,  en 
moyenne,  217  enregistrements  I'heure 
(ce  chiffre  comprend  les  enregistrements 
non  codes). 

12.5       Second  codage  manuel 

Le  second  codage  manuel  permet  de 
coder  le  reste  des  enregistrements.  Ce 
codage  s'effectue  par  I'intermediaire  de 
consoles  de  visualisation  et  a  I'aide  des 
questionnaires.  Nous  avions  prevu  qu'il 
resterait  10%  des  enregistrements  a  ce 
stade,  il  en  restait  1 1 .4%. 

Le  second  codage  manuel  est  tres 
fastidieux.  En  realite,  cette  etape 
s'apparente  beaucoup  au  codage 
classique  d'environ  10%  des  descriptions 
posant  le  plus  de  difficultes.  En 
moyenne,  les  codeurs  preposes  au  second 
codage  manuel  ont  reussi  a  coder  27 
enregistrements  I'heure. 

Comme  nous  le  voyons,  cette  subdivision 
en  deux  etapes  rend  le  processus  de 
codage  beaucoup  plus  facile.  Pendant  la 
premiere  etape,  on  peut  maintenir  la 
rapidite  de  codage  a  un  niveau  tres  eleve 
puisque  le  codage  s'effectue  sans  acces 
aux  questionnaires. 

12.6     Quelques  remarques  d'ordre 
general 

Comme  nous  I'avons  deja  mentionne,  le 
degre  de  codage  de  la  profession  et  de  la 
SEI  a  ete  de  71.5%  lors  du  recensement 
de  la  population  de  1980.  Les  calculs 
effectues  avant  de  prendre  la  decision  de 
recourir  au  codage  automatise  avaient 
revele  qu'un  degre  de  codage  de  60% 
serait  rentable. 

II  convient  aussi  de  souligner  que  la 
grande    rapidite    de    codage    obtenue  a 


I'etape  du  codage  manuel  initial  est  due, 
en  grande  partie,  au  fait  que  les  descrip- 
tions de  profession  sont  deja  introduites 
dans  I'ordinateur,  de  sorte  que  le  codage 
peut  s'effectuer  sans  consultation  des 
questionnaires.  Ceci  permet  d'epargner 
beaucoup  de  temps. 

Nous  ne  savons  evidemment  pas  ce 
qu'aurait  coute  un  systeme  imaginaire 
de  codage  manuel  classique  de  la 
profession  et  de  la  SEI  lors  de  ce 
recensement,  mais  nous  avons  lieu  de 
croire  que  le  codage  automatise  nous  a 
permis  d'economiser  au  moins  un  million 
de  couronnes  suedoises  (soit  environ 
170,000  dollars  canadiens),  c'est-a-dire 
environ  10%  du  cout  global  du  codage  de 
la  profession  et  de  la  SEI. 

Nous  n'avons  cependant  pas  eu  recours 
au  codage  automatise  uniquement  pour 
des  raisons  d'argent.  II  aurait,  en  effet, 
ete  impossible,  pour  Statistique  Suede, 
d'obtenir  le  personnel  necessaire  a 
I'execution  du  codage  dans  un  delai 
raisonnable.  Le  codage  automatise  a  fait 
passer  de  4,000,000  a  1,200,000  le 
nombre  de  descriptions  a  coder  manuel- 
lement  au  point  de  vue  de  la  profession  et 
de  la  SEI  et  a  rendu  possible  I'utilisation 
de  deux  systemes  de  codage  manuel. 

Nous  pensons  aussi  que  introduction 
des  descriptions  de  profession  dans 
I'ordinateur  presente  en  soi  de  grands 
avantages.  Tout  comme  les  descriptions 
d'achat,  les  descriptions  de  profession 
renferment  plus  de  renseignements 
qu'un  numero  de  code  unique.  Ce 
"surplus"  d'information  peut  se  reveler 
utile  pour  les  recherches  medicales 
futures,  par  exemple. 

Malheureusement,  aucune  evaluation  de 
la  qualite  de  codage  n'a  ete  faite.  Toute- 
fois,  nous  savons  que  le  PLEX  permet  de 
coder  presque  sans  erreur  pres  de  70%  de 
la  population  economiquement  active. 
Les  listes  SLEX  ont  ete  verifiees  soi- 
gneusement  pendant  toute  la  phase 
d'exploitation  et,  compte  tenu  du  fait  que 
le  SLEX  n'a  ete  utilise  que  dans  une  tres 
faible  proportion  des  cas,  on  peut 
supposer  que  son  inexactitude  relative 
n'influe  pas  serieusement  sur  le  taux 
global  d'erreurs.  En  outre,  apres  le 
codage  relatif  a  chaque  comte,  nous 
avons  verifie  les  listes  de  controle,  c'est- 
a-dire  que  nous  avons  fait  sortir  un 
echantillon     des      enregistrements     et 
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verille  les  numeros  de  code  pour  le  comte. 
Cette  methode  a  permis  d'ameliorer 
continuellement  le  dictionnaire  et  les 
instructions  de  codage.  Les  listes  nous 
ont  donne  des  estimations  approxima- 
tives  des  taux  d'erreur  et  nous  croyons 
fermement  que  le  taux  d'erreur  relatif  a 
la  profession  est  plus  faible,  dans  ce 
recensement,  que  le  taux  estimatif  de  8% 
obtenu  lors  du  recensement  de  1975. 

13.     Autres  applications 

13.1  Codage  de  la  profession,  de  la 
classification  socio-econo- 
mique  (SEI)  et  de  I'affiliation 
syndicate  dans  Survey  of 
Living  Conditions  (SLC) 

Dans  le  cadre  de  la  SLC  en  cours,  toute 
I'information  numerique  et  une  partie  de 
I'information  verbale  sont  introduites  en 
memoire  afin  que  la  mise  en  forme  soit 
plus  efficace.  L'information  verbale 
introduite  peut  accessoirement  servir  au 
codage  automatise.  C'est  le  cas  des 
variables  "profession"  et  "SEI".  Le 
fichier  ainsi  constitue  est  mis  en  forme  et 
les  descriptions  de  profession  sont 
comparees  au  contenu  d'un  dictionnaire 
PLEX.  S'il  y  a  appariement,  les  numeros 
de  code  de  la  profession  et  de  la  SEI  sont 
listes  ensemble,  ainsi  que  toute  autre 
information  perforee  a  partir  des  ques- 
tionnaires. Puis,  le  personnel  prepose  au 
codage  verifie  les  numeros  de  code 
attribues  automatiquement  et  les 
modifie  au  besoin.  De  plus,  les  descrip- 
tions non  codecs  sont  codecs  sur  la  liste. 
Le  PLEX  utilise  pour  la  Survey  of  Living 
Conditions  est  une  partie  du  PLEX 
utilise  lors  du  recensement  del980.  11 
s'agit  de  la  partie  qui  ne  renferme  pas 
d'information  connexe. 

Le  systeme  "semi-automatise"  fonc- 
tionne  bien  et  on  I'a  recemment  elargi 
pour  y  ajouter  la  variable  "affiliation 
syndicale"  (degre  de  codage  de  60%).  On 
envisage  de  I'elargir  encore  davantage 
pour  y  inclure  la  variable  "instruction". 

13.2    Codage  de  la  profession  dans 
les  enquetes  sur  les  etudiants 

Statistique  Suede  execute  des  enquetes 
permancntes  sur  les  differents  groupes 
d'etudiants.  Ces  enquetes  sont  effectuees 
quelques  temps  apres  que  les  etudiants 
ont  termine  leurs  etudes.   EUes  visent  a 


obtenir  des  renseignements  sur  leur 
emploi  actuel  et  sur  leurs  projets 
d'avenir. 

Presque  toute  I'information  obtenue  au 
moyen  des  questionnaires  remplis  au 
cours  de  ces  enquetes  est  introduite  en 
memoire  pour  des  raisons  differentes. 
Lors  de  deux  enquetes  recentes, 
I'information  introduite  a  servi  au 
codage  automatise  de  la  profession. 

Le  PLEX  utilise  pour  les  enquetes  sur  les 
etudiants  est  une  partie  du  PLEX  utilise 
lors  du  recensement  de  1980,  a  savoir  la 
partie  ne  renfermant  pas  d'information 
connexe. 

Le  degre  de  codage  obtenu  se  situe 
autour  de  50%.  Le  reste  des  descriptions 
de  profession  introduites  en  memoire 
peuvent  etre  en  grande  partie  codecs 
manuellcment,  sans  consultation  des 
questionnaires.  Ce  codage  sans  acces 
aux  questionnaires  s'efTectue  beaucoup 
plus  rapidement  que  le  codage  classique. 
Nous  avons  eu  une  experience  analogue 
lors  du  recensement  de  1980;  les  ecarts 
relatifs  a  la  rapidite  de  codage,  cntre  le 
premier  et  le  second  codage  manuel,  sont 
considerables.  C'est  la,  a  notre  avis,  un 
avantage  souvent  neglige  du  codage 
automatise.  En  cffet,  la  rapidite  de 
codage  de  la  partie  manuelle  d'un 
systeme  de  codage  automatise  peut  etre 
sensiblement  plus  grande  que  celle  d'un 
systeme  de  codage  classique,  c'est-a-dire 
entiercment  manuel. 

L'utilisation  du  codage  automatise  lors 
des  enquetes  sur  les  etudiants  a  ete 
fructueuse.  Pour  ces  enquetes,  on  utilise 
maintenant  le  systeme  de  codage 
automatise  de  la  profession. 

13.3     Prets  de  livres 

Le  Swedish  Author's  Fund  verse  des 
sommcs  aux  autcurs  en  proportion  de  la 
popularity  de  leurs  livres  aupres  des 
abonnes  des  bibliotheques  publiques  de 
la  Suede.  Cette  gratification  basee  sur 
des  echantillons  preleves  dans  diverses 
bibliotheques  est  versec  une  fois  par 
annee.  L'enquete  est  executee  par 
Statistique  Suede  moyennant  une 
commission. 

Le  contexte  general  de  traitement 
informatise    des    donnees,  scion  lequel 
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une  liste  alphabetique  des  noms  d'auteur 
et  des  litres  de  livres  introduits  en 
m6moire  est  generee,  convient  parti- 
culierement  bien  au  codage  automatism. 
Dans  ce  genre  d'application,  un  systeme 
automatise  peut  facilement  concurrencer 
un  systeme  manuel.  Un  degre  de  codage 
meme  faible  rend  le  systeme  automatise 
rentable  puisque  I'introduction  en 
memoire  est  "gratuite".  La  seule  condi- 
tion, c'est  que  les  couts  informatiques, 
par  enregistrement,  soient  inferieurs  au 
cout  du  codage  manuel. 

On  n'utilise  qu'un  dictionnaire  PLEX 
ayant  un  taux  de  descriptions  non 
ambigues  de  100%  puisque  chaque 
erreur  peut  influer  sensiblement  sur  les 
gratifications  remises. 

Le  systeme  est  en  exploitation  depuis 
1978.  Pendant  cette  periode,  le  nombre 
de  noms  d'auteur  et  de  litres  de  livres 
contenus  dans  le  dictionnaire  est  passe 
de  6,900  a  65,000.  Pendant  ce  laps  de 
temps,  le  degre  de  codage  a  augmente, 
passant  de  33%  a  80%.  Des  etudes 
d'6valuation  menees  il  y  a  quelques 
annees  onl  revele  que  le  dictionnaire 
renfermanl  65,000  descriptions  n'elait 
pas  exact  a  100%.  On  a  done  constitue  un 
dictionnaire  revise  de  35,000  descrip- 
tions. Le  degre  de  codage  a  chute, 
passant  de  80%  a  68%.  Comme  le 
systeme  elail  rentable  des  le  depart,  il 
est  maintenant  extremement  profitable. 


Perspectives  d'avenir  du  codage  automatise 

Au  moment  de  la  conception  d'une  activite  de 
codage,  il  est  evident  qu'on  peut  envisager  le 
codage  automatise  de  certaines  variables.  Nous 
pensons  cependanl  que  le  succes  du  codage 
automatise  depend  de  lacomplexitede  la  langue. 


II  semble  que,  sous  ce  rapport,  le  suedois  soil  plus 
simple  que  I'anglais. 

Pour  la  plupart  de  nos  experiences  et  de  nos 
applications,  nous  avons  adopte  des  methodes  Ires 
simples.  Tous  les  travaux  pour  lesquels  nous 
avons  utilise  des  methodes  complexes  n'ont  ele  ni 
Ires  fructueux,  ni  Ires  etendus.  Le  fait  que  des 
degres  de  codage  relativemenl  faibles  (de  65% 
a  70%)  se  soient  reveles  rentables,  a  probablemenl 
nui  a  I'elaboration  de  methodes  plus  effi- 
caces.  Nous  devrions  lendre  vers  des  systemes 
encore  plus  profitables;  il  faudrail  que  le  degre  de 
codage  augmente  de  10  a  15  points  en  ce  qui 
concerne,  par  exemple,  le  codage  des  biens  ou  de  la 
profession.  Pour  ce  faire,  il  faudrail  adopter  des 
methodes  plus  complexes,  mais  aussi  modifier  le 
code  sous  certains  rapports.  La  fusion  de 
categories  differentes  est  parfois  interdile  en 
raison  d'obligations  envers  les  utilisateurs  des 
donnees.  II  n'est  peul-etre  pas  trop  deraisonnable 
d'apporter  des  modifications  aux  codes  afin  de 
reduire  le  cout  du  codage.  Cette  option  merite 
certainement  d'etre  envisagee  plus  souvent  en 
temps  de  penurie  des  ressources  financieres. 

II  est  egalement  possible  d'ameliorer  le  niveau  de 
codage  en  stockant  I'information  connexe  dans  les 
dictionnaires  et  en  utilisanl  des  diclionnaires 
SLEX  plus  efficaces. 

Le  codage  automatise  est  bien  implante.  En 
raison  des  lois  regissant  le  marche  du  travail  en 
Suede,  il  est  difficile  d'engager  des  codeurs  pour 
des  travaux  temporaires,  comme  pour  le  codage  a 
I'occasion  d'un  recensement.  Nous  devons 
compter  sur  notre  personnel  permanent,  et  le 
codage  automatise  nous  depanne  en  periodes  de 
pointe. 

Jusqu'ici,  noire  strategie  a  consiste  a  tester  les 
variables  les  plus  faciles  d'abord.  Nous  devons 
maintenant  nous  atlaquer  aux  variables  plus 
difficiles  el  rendre  les  dictionnaires  el  les 
procedures  de  soutien  plus  efficaces. 
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L'AVENIR  DES  LOGICIELS  GENERAUX 
OU-LE  LOGICIEL  S'USE-T-IL? 


MIKE  JEAYS 

DIVISION  DES  SERVICES  ET  DU  DEVELOPPEMENT  INFORMATIQUES 

STATISTIQUE  CANADA 


Renseignements  gen^raux 

Dans  le  recensement,  le  traitement  consiste  en 
quatre  etapes  principales  que  voici: 

1 .  Saisie  des  donnees 

2.  Contrdleet  imputation 

3.  Totalisation  (production  de  tableaux) 

4.  Analyse  des  donnees 

Un  systeme  elabore  de  gestion  et  de  controle  sert  a 
faire  en  sorte  que  le  traitement  soit  execute  selon 
le  calendrier  etabli  et  que  tous  les  questionnaires 
soient  bien  pris  en  compte. 

Le  logiciel  general  joue  un  role  important  dans  les 
recensements  de  la  population  qu'effectue  Statis- 
tique  Canada  depuis  1971.  A  cette  epoque,  le 
systeme  de  generation  de  tableaux  STATPAK 
etait  elabore  par  le  Bureau.  La  principale 
caract^ristique  de  ce  systeme  est  le  langage 
appele  TARELA  qui  peut  servir  a  specifier  un 
vaste  eventail  de  tableaux  a  partir  des  fichiers  de 
recensement.  (Les  fichiers  de  recensement  consis- 
tent essentiellement  en  une  collection  de  trois 
relations:  secteurs  de  denombrement,  menages  et 
particuliers.)  STATPAK,  specialement  dans  ses 
premieres  versions,  s'articule  autour  de  la 
structure  des  fichiers  de  recensement  et  utilise 
beaucoup  d'instructions  qui  renvoient  expresse- 
ment  aux  liaisons  entre  ces  fichiers.  II  etait 
employe  avec  un  progiciel  appele  CASPER  afin  de 
produire  des  tableaux  pour  publication. 

Le  succes  de  cette  methode  a  incite  le  Bureau  a  se 
lancer  dans  la  realisation  d'autres  logiciels  gene- 
raux  pour  le  recensement  de  1976.  On  a  ensuite 
aborde  les  problemes  lies  a  la  gestion  d'une  base 
de  donnees  volumineuse.  On  s'est  vite  apergu 
qu'aucun  des  SGBD  disponibles  sur  le  marche  ne 
pouvait  traiter  des  fichiers  de  24  millions 
d'enregistrements  couvrant  plusieurs  volumes  de 
disques  tout  en  offrant  des  temps  de  reponse 
raisonnables  et  en  assurant  une  utilisation  ration- 
nelle  de  la  memoire  a  disques.  La  solution  etait  de 
d^velopper  le  systeme  RAPID  qui  utilise  une 
architecture  de  fichiers  transposes  pour  optimiser 
la  performance  au  moment  de  la  production  des 
tableaux.  (Le  gros  du  traitement  du  recensement 
consiste  a  produire  un  vaste  eventail  de  tableaux. 
Les   variables  sont   soumises  une   a  la    fois  au 


controle  et  a  I'imputation,  d'oCi  I'utilite  d'une 
architecture  de  fichiers  transposes.)  Par  cette 
exigence,  ce  systeme  difiere  sensiblement  de  la 
plupart  des  systemes  commerciaux  qui  sont 
optimises  pour  la  recherche  par  enregistrement  et 
qui  offrent  des  fonctions  de  mise  a  jour 
simultanee.  L'architecture  de  fichiers  transposes, 
ou  toutes  les  valeurs  d'une  variable  sont 
memorisees  consecutivement,  permet  d'atteindre 
le  niveau  eleve  de  rendement  recherche.  Son 
utilisation  a  donne  d'excellents  resultats  et 
RAPID  peut  encore  depasser  tous  les  logiciels 
commerciaux  qui  executent  ce  type  de  traitement. 
Aucun  changement  sous  ce  rapport  n'est  prevu 
avantl991. 

Le  controle  et  I'imputation  des  variables 
qualitatives  (celles  qui  comportent  un  nombre 
relativement  petit  de  valeurs  discretes)  etaient 
executes  par  un  second  progiciel  general.  Ce 
dernier,  appele  CANEDIT,  a  ete  cree  a  temps  pour 
le  recensement  de  1976.  II  s'inspirait  d'une 
methode  decrite  dans  un  article  de  Fellegi  et  Holt. 
Les  controles  sont  specifies  comme  des  instruc- 
tions "CONTRADICTOIRES".  lis  consistent  en 
un  ensemble  de  relations  logiques  entre  les 
variables  d'un  enregistrement  logique  jugees 
impossibles.  Un  exemple  evident  serait  celui 
d'une  personne  qui  serait  mariee,  mais  qui 
n'aurait  que  3ans.  L'algorithme  determine  le 
nombre  minimal  de  zones  a  modifier  pour  que 
I'enregistrement  satisfasse  a  toutes  les  conditions 
de  controle,  puis  insere  dans  les  zones  invalides 
les  valeurs  correspondantes  d'un  enregistrement 
"similaire"  qu'il  sait  exempt  d'erreur.  Ce 
processus  s'appelle  I'imputation.  Au  recensement 
de  1981,  le  nombre  de  variables  recueillies  etait 
considerablement  plus  eleve,  etant  passe  de  15 
a  46.  Cette  augmentation  a  rendu  difficile  sinon 
impossible  I'utilisation  de  CANEDIT  pour 
executer  la  totalite  du  controle  et  de  I'imputation 
et  un  nouveau  progiciel  general  appele  SPIDER  a 
ete  elabore.  Ce  progiciel  accepte  des  controles 
sous  forme  de  tableaux  de  decision.  Apres  des 
analyses  de  coherence,  il  genere  des  instructions 
en  langage  PL/I  qui  sont  ensuite  compilees  en  un 
programme  qui  lui-meme  executera  les  controles 
et  imputations  specifies  dans  les  tableaux  de 
decision  originaux.  Bien  que  SPIDER  soit  de 
nature  essentiellement  generale,  un  certain 
nombre  d'extensions  ont  ete  ecrites  specialement 
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pour  le  traitement  du  recensement  et  ce  n'est  que 
plus  tard  qu'une  version  partiellement  reduite  a 
ete  mise  au  point  pour  servir  a  d'autres  projets. 
CANEDIT  et  SPIDER  ont  ete  utilises  dans  le 
recensement  de  1981  et  le  seront  de  nouveau  dans 
celui  del986.  SPIDER  peut  faire  tout  ce  que 
CANEDIT  fait,  mais  la  forme  des  specifications  a 
I'entree  qu'il  accepte  differe  completement.  Les 
deux  progiciels  ensemble  ont  elimine  la  necessite 
d'ecrire  des  centaines  de  milliers  de  lignes 
d'instructions  en  langages  de  programmation 
courants.  Les  couts  d'ecriture  et  de  maintenance 
de  ces  instructions  auraient  ete  beaucoup  plus 
eleves  que  ceux  qu'a  occasionne  I'utilisation  du 
logiciel. 

Une  caracteristique  importante  des  deux 
progiciels  est  qu'ils  fournissent  de  I'information 
en  retour  sur  les  specifications  a  I'entree  avant 
d'entreprendre  tout  travail.  Par  exemple, 
CANEDIT  genere  un  ensemble  de  "controles 
implicites"  a  partir  de  ceux  qui  ont  ete  specifies. 
Ceux-ci  peuvent  etre  verifies;  un  controle 
implicite  qui  est  de  toute  evidence  errone  indique 
a  I'utilisateur  que  les  controles  qu'il  a  specifies 
doivent  contenir  une  erreur.  Ces  derniers  peuvent 
etre  corriges  a  volonte. 

Le  traitement  du  recensement  de  1986  se  fera 
autant  que  possible  au  moyen  du  meme  logiciel 
qu'en  1981.  La  decision  de  ne  pas  elaborer  de 
nouveaux  logiciels  a  deja  permis  de  realiser  des 
economies  considerables  et  devrait  contribuer  au 
deroulement  sans  heurts  du  recensement  de  1986. 
L'investissement  s'est  avere  rentable. 

Problemes  et  risques  eventuels  du 
recensement  de  1991 

Non,  les  logiciels  ne  s'usent  pas! 

Les  logiciels,  contrairement  a  bon  nombre 
d'autres  biens,  ne  s'usent  pas.  Cependant,  pour 
un  eventail  de  raisons,  les  logiciels  semblent 
tous  necessiter  une  maintenance  reguliere.  Le 
cadre  materiel  et  logiciel  dans  lequel  ils  sont 
utilises  risque  generalement  de  subir  un 
certain  nombre  de  changements  additionnels. 
Ces  changements  souvent  sans  grande  portee 
sont  consideres  comme  etant  "a  compatibilite 
ascendante"  -  c.-a-d.  sans  incidence  sur  les 
applications  existantes.  Toutefois,  les  effets 
cumules  de  ces  changements  peuvent  parfois 
etre  plus  serieux  et  un  logiciel  qui  n'a  pas  servi 
depuis  un  certain  temps  peut  etre  tout  a  fait 
inutilisable  lorsqu'on  en  a  besoin.  Les  change- 
ments necessaires  pour  surmonter  les  diffi- 
cultes  peuvent  etre  mineurs,  mais  si  personne 
d'experimente  n'est  disponible  a  bref  delai,  les 
consequences  sur   un  calendrier  de  production 


serre  peuvent  etre  catastrophiques.  La  cle  du 
succes  est  une  utilisation  continue  et  une 
verification  approfondie  des  logiciels  peu  de 
temps  avant  le  traitement  d'une  application 
d'importance. 

A  part  les  changements  apportes  au  systeme 
d'exploitation  sous  la  commande  duquel  une 
application  ou  un  progiciel  general  est  execute, 
il  y  a  les  changements  que  Ton  fait  subir  au 
materiel  lui-meme.  Les  ordinateurs  actuels 
sont  tres  dilTerents  de  ceux  de  1971.  Beaucoup 
plus  puissants,  ils  ont  en  outre  un  jeu  d'instruc- 
tions et  une  memoire  yirtuelle  superieurs,  des 
systemes  d'entree-sortie  plus  sophistiques  et 
des  unites  de  memoire  a  acces  direct  de  loin 
plus  efficaces. 

La  fonction  principale  du  systeme  d'exploita- 
tion est  d'isoler  les  applications  de  la  plupart  de 
ces  changements.  Les  services  assures  par  le 
systeme  d'exploitation  ont  augmente  avec  le 
temps,  mais  les  caracteristiques  qu'il  avait 
en  1971  sont  toujours  la.  Nous  pouvons  sans 
crainte  de  nous  tromper  predire  que  ce  sera 
aussi  le  cas  en  1991  et  presque  certainement 
longtemps  apres.  MVS  (ou  un  systeme  d'exploi- 
tation qui  ofTre  des  services  compatibles)  sera 
certainement  toujours  utilise  d'ici  la  fin  du 
siecle;  l'investissement  fait  dans  le  monde 
entier  en  logiciels  executables  sous  la  com- 
mande de  ce  systeme  est  beaucoup  trop  impor- 
tant pour  que  Ton  puisse  croire  le  contraire. 

Les  innovations  realisees  dans  les  unites  de 
memoire  a  acces  direct  necessitent  le  plus 
I'adaptation  continue  du  logiciel  et  ces 
appareils  vont  certainement  continuer  a 
augmenter  de  performance  et  de  capacite  tres 
longtemps  encore.  Les  unites  de  lecture  seule- 
ment  (les  disques  optiques)  seront  vraisembla- 
blement  disponibles  tres  bientot  et  devraient 
convenir  fort  bien  a  un  systeme  d'extraction  de 
donnees  du  recensement.  Ces  nouveaux 
appareils  seront  tres  certainement  exploitables 
sous  la  commande  de  MVS  avec  compatibility 
ascendante.  Le  mecanisme  de  I'offre  et  de  la 
demande  fera  en  sorte  que  I'adaptation  aux 
nouvelles  unites  de  memoire  se  fera  sans 
diificultes  majeures,  a  condition  toutefois  que  le 
logiciel  soit  ecrit  de  telle  fa^on  qu'il  puisse 
s'adapter  facilement  aux  changements  des 
parametres,  comme  par  exemple  les  longueurs 
des  pistes. 

Problemes  du  soutien  des  logiciels 
generaux 

Malgre  les  commentaires  ci-dessus,  il  est  claire- 
ment  necessaire  que  les  groupes  d'elaboration 
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des  logiciels  puissent  apporter  tous  les 
changements  et  toutes  les  ameliorations  qui 
s'imposent.  Ces  changements  peuvent  etre 
classes  en  trois  categories: 


1.  Changements  necessites  par  des  modifica- 
tions sans  compatibilite  ascendante  au 
cadre  d'exploitation:  nouveau  materiel, 
changements  au  systeme  d'exploitation, 
etc.  Ces  changements  sont  clairement 
indispensables  si  Ton  veut  continuer  a 
utiliser  le  logiciel. 

2.  Corrections  d'erreurs  reconnues  dans  le 
logiciel  (mises  au  point).  De  nouvelles 
erreurs  ne  paraissent  pas  spontanement 
dans  le  logiciel  -  elles  ont  soit  ete  intro- 
duces incidemment  avec  une  autre  mise  au 
point  ou  elles  etaient  deja  la  mais  n'avaient 
pas  ete  relevees.  A  I'exception  du  cas  rare 
oil  des  r^sultats  errones  ont  ete  obtenus 
dans  le  passe  mais  n'ont  pas  ete  remarques, 
le  logiciel  peut  continuer  a  etre  utilise  pour 
le  sous-ensemble  de  ses  possibilites  qui  se 
pretaient  bien  a  I'execution. 

3.  Addition  de  nouvelles  fonctions.  II  ne  s'agit 
pas  ici  de  maintenance  reelle.  Si  Ton  est 
souvent  tente  de  considerer  I'addition  de 
fonctions  mineures  comme  de  la  mainte- 
nance, il  convient  de  distinguer  clairement 
les  deux  operations. 

Pour  chaque  progiciel  dont  il  doit  assurer  le 
soutien,  le  groupe  responsable  du  logiciel 
general  doit  avoir  au  moins  deux  employes  qui 
connaissent  en  detail  les  mecanismes  internes 
du  systeme.  Sans  les  occuper  a  plein  temps, 
cette  tache  devrait  etre  une  partie  importante 
de  leur  travail.  Ces  employes  doivent  etre 
hautement  qualifies  et  bien  motives.  Un  des 
meilleurs  moyens  de  s'assurer  de  leur  compe- 
tence et  motivation  est  de  leur  demander  de 
realiser  des  developpements  additionnels, 
souvent  en  ajoutant  des  fonctions  au  logiciel,  en 
leur  specifiant  bien  de  doter  tout  nouveau 
logiciel  congu  d'une  compatibilite  ascendante 
avec  les  versions  anterieures.  Le  meilleur 
moyen  de  justifier  et  de  financer  cette  activite 
couteuse  est  de  garder  le  logiciel  continuelle- 
ment  en  usage  dans  I'organisation.  Les 
logiciels  qui  conviennent  aux  enquetes 
periodiques  et  aux  recensements  seront  utilises 
regulierement  ce  qui  garantira  leur  prompte 
mise  au  point.  Un  logiciel  ainsi  utilise 
regulierement  aura  plus  tendance  a  survivre 
dans  I'organisation  qu'un  logiciel  inutilise 
durant  de  longs  intervalles.  Dans  ce  dernier 
cas,  les  experts,  occupes  ailleurs,  peuvent  ne 


pas  etre  sur  place  au  moment  oil  des  dLfficultes 
sont  decelees  et  leur  absence  peut  augmenter  le 
temps  et  le  coiit  d'execution  des  changements 
necessaires. 

Le  groupe  d'elaboration  devrait  etre  fortement 
encourage  d'ecrire  le  logiciel  de  maniere  a  en 
simplifier  la  maintenance.  En  dehors  d'une 
bonne  documentation,  cette  exigence  implique 
la  necessite  d'eviter  les  "astuces"  qui  peuvent 
causer  des  difficultes  plus  tard.  II  faudrait 
veiller  a  parametrer  les  chiffres  qui  sont 
susceptibles  de  changer  comme  les  caracteris- 
tiques  des  unites  de  memoire  a  acces  direct. 
L'adoption  de  ces  pratiques  dans  le  systeme 
RAPID  a  deja  assure  son  adaptabilite  a  un 
environnement  qui  a  change  de  fa^on  significa- 
tive depuis  sa  premiere  version  et  cette  experi- 
ence devrait  etre  appliquee  a  toute  situation 
qui  s'y  prete. 

Competence  chez  les  utilisateurs  du 
recensement 

Le  probleme  de  garder  un  noyau  adequat 
d'employes  qualifies  se  pose  egalement  pour  les 
utilisateurs  du  logiciel  du  recensement.  II  est 
difficile  de  former  un  nouveau  groupe  d'utilisa- 
teurs  s'il  ne  reste  plus  de  personne  competente 
qui  connaisse  a  fond  tous  les  details  et  tous  les 
astuces  qu'il  est  pratiquement  impossible  de 
mettre  sur  papier.  On  pourrait  faire  une 
analyse  cout-avantages  et  comparer  ce  qu'il  en 
couterait  de  garder  du  personnel  specialise  et 
experimente  mais  legerement  sous-exploite  et 
ce  qu'il  en  couterait  de  former  a  nouveau  le 
personnel  de  I'utilisateur.  Pour  des  progiciels 
en  usage  constant  comme  STATPAK,  la  ques- 
tion ne  se  pose  pas.  Mais  pour  d'autres  logiciels 
comme  CANEDIT  et  SPIDER,  qui  ne  sont  pas 
toujours  utilises,  les  difficultes  sont  reelles. 

Y  a-t-il  de  meilleures  solutions  sur  le 
marche? 

Les  logiciels  disponibles  sur  le  marche  evoluent 
a  un  rythme  accelere  et  deviennent  de  plus  en 
plus  complexes  et  puissants.  Lorsque  le 
systeme  RAPID  a  ete  cree,  il  n'y  avait  pas  sur  le 
marche  un  SGBD  qui  pouvait  traiter  des 
fichiers  de  24  millions  d'enregistrements.  Ce 
n'est  plus  le  cas  aujourd'hui.  Toutefois,  les 
demandes  du  marche  commercial  ne  correspon- 
dent pas  exactement  aux  besoins  du  recense- 
ment. Les  demandes  speciales  les  plus  impor- 
tantes  sont  les  suivantes:    ^ 

1.  Des  operations  de  controle  et  d'imputation 
automatisees  a  grande  echelle,  particu- 
lieres  aux  bureaux  statistiques. 
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2.  Une  grande  variete  de  tableaux  speciaux  de 
formats  divers. 

3.  La  necessite  de  produire  ces  tableaux  sous 
forme  de  publications  d'excellente  presen- 
tation. (Ce  besoin  va  diminuer  les  publica- 
tions ofiicielles  cedant  le  pas  aux  publica- 
tions speciales  qui  repondent  aux  demandes 
des  utilisateurs.) 

4.  Une  efficacite  extreme  dans  le  traitement 
de  fichiers  de  nombreux  millions  d'enregis- 
trements. 

5.  Des  resultats  bilingues. 

Certaines  de  ces  exigences  peuvent  etre 
satisfaites,  du  moins  en  partie,  par  les  logiciels 
commerciaux.  TPL  (mis  au  point  par  le  U.S. 
Bureau  of  Labor  Statistics)  et  la  procedure  de 
generation  de  tableaux  SAS  (lui-meme 
construit  sur  le  modele  de  TPL)  conviennent 
tous  deux  des  points  de  vue  resultats  et 
souplesse,  mais  n'ofTrent  pas  le  soutien  adequat 
pour  des  resultats  bilingues.  Si  done  des 
systemes  d'extraction  et  de  generation  de 
tableaux  sont  disponibles,  il  nous  faut 
developper  et  tenir  a  jour  notre  propre  logiciel 
de  controle  et  d'imputation. 


Devons-nous  continuer  a  adapter  le 
logiciel? 

Comme  nous  I'avons  deja  dit,  un  des  meilleurs 
moyens  de  garder  un  logiciel  a  jour  est  de  le 
developper  et  de  I'utiliser  constamment.  Ainsi 
en  a-t-il  ete  de  RAPID  qui  est  utilise  par  un 
certain  nombre  de  projets  au  Bureau  et  qui  est 
largement  diffuse  dans  d'autres  centres  de 
traitement.  Un  programme  de  maintenance  et 
de  mise  au  point  constantes  a  donne  une 
collection  de  nouveaux  utilitaires  et  une 
meilleure  performance. 

II  y  a  tres  peu  de  concepteurs  de  logiciels 
generaux  competents  sur  le  marche  et  pour  les 
former,  il  faut  des  annees  d'experience.  II  est 
done  recommande  de  choisir  les  fonctions  que 
Ton  veut  developper  et  de  concentrer  les 
ressources  essentiellement  sur  le  logiciel  de 
soutien  de  ces  fonctions. 

Pour  la  periode  1986-1991,  la  fonction 
candidate  la  plus  importante  est  celle  du 
controle  et  de  I'imputation.  CANEDIT  ne  suffit 
plus  aujourd'hui  au  controle  necessaire.  (C'est 
la  raison  pour  laquelle  SPIDER  a  ete  congu.) 
SPIDER,  quant  a  lui,  ne  fait  pas  tout  ce  qu'il 
faut.  II  est  done  suggere  de  ereer,  c'est-a-dire  de 


concevoir  et  d'ecrire,  a  temps  pour  le 
recensement  de  1991,  un  nouveau  progiciel  en 
combinant  les  meilleures  caracteristiques  des 
deux  et  en  adoptant  toute  idee  originale  qui  a 
vu  le  jour  ces  quelques  dernieres  annees.  Le 
developpement  de  ce  logiciel  devrait  etre  fait  a 
meme  le  budget  du  Bureau,  avec  I'intention  de 
rendre  le  produit  utilisable  a  beaucoup  d'autres 
applications  a  part  le  recensement. 

La  seconde  fonction  candidate  est  celle  du 
systeme  d'extraction.  STATPAK  date 
aujourd'hui  et,  en  pratique,  de  nombreux 
tableaux  sont  generes  avec  le  systeme  SAS. 
(STATPAK  est  utilise  pour  I'extraction  initiale 
a  partir  des  fichiers  de  recensement,  pour  des 
raisons  d'efilcacite  et  a  cause  de  son  etroite 
integration  aux  fonctions  de  selection 
geographique.)  La  recherche  d'une  meilleure 
interface  entre  les  procedures  de  generation  de 
tableaux  de  SAS  et  les  fichiers  de  recensement 
est  une  forte  possibilite.  D'une  fa?on  plus 
generale,  le  Bureau  devrait  surtout  chercher  a 
utiliser  efficacement  des  logiciels  commerciaux 
en  construisant  des  interfaces  ou  meme  en 
sous-traitant  la  mise  au  point  d'extensions  qui 
repondraient  a  nos  besoins  speciaux.  Cette 
fagon  de  proeeder  serait  plus  rentable  que 
d'essayer  de  developper  un  nouveau  systeme  de 
generation  de  tableaux. 

Nouveaux  besoins  du  recensement 

Les  nouveaux  besoins  du  recensement  doivent 
bien  sur  etre  etudies  en  detail.  Les  nouvelles 
options  de  colleete  de  donnees  seront  etudiees, 
et  le  volume  des  donnees  reeueillies  par 
personne  et  par  menage  va  probablement 
augmenter.  Nous  aurons  toujours  besoin  d'une 
grande  variete  de  tableaux  et  nous  devrions 
toujours  etre  a  meme  de  produire  la  majority  de 
ces  tableaux  en  utilisant  un  progiciel  general. 

Les  nouvelles  options,  comme  le  eodage 
automatique  des  professions,  devraient  etre 
examinees.  Les  methodes  recentes  en 
intelligence  artificielle  pourraient  nous  etre 
utiles  ici  et  un  bassin  de  eonnaissanees  devrait 
etre  cree  au  Bureau. 

On  pourrait  aussi  se  pencher  sur  d'autres 
moyens  de  diffusion  de  I'information,  en 
partieulier  le  reeours  aux  medias  eleetroniques 
modernes. 

La  rentabilite  doit  aussi  etre  etudiee.  En 
general,  on  peut  affirmer  que  la  recherche 
d'une  meilleure  performance  par  la  mise  au 
point  revient  moins  cher  que  la  reecriture 
entiere  du  logiciel. 
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Examen  des  logiciels  generaux 

Le  nombre  des  utilisateurs  des  logiciels  generaux 
varie  beaucoup  selon  le  progiciel.  Par  exemple, 
SAS  est  de  loin  le  progiciel  le  plus  utilise  dans 
notre  centre  et  intervient  dans  environ  25%  des 
traitements  par  lots.  Ses  utilisateurs  sont 
nombreux,  avec  des  degres  de  connaissances  et  de 
competences  varies.  CANEDIT  par  contre  n'est 
utilise  que  pour  le  recensement  de  la  population. 
RAPID  est  aujourd'hui  utilise  dans  quelque 
15  projels  dilTerents. 

Une  analyse  de  I'utilisation  de  chacun  des 
progiciels  permettrait  de  decider  beaucoup  plus 
facilement  a  quels  progiciels  on  devrait  donner  le 
plus  de  soutien  et  quels  autres  devraient  etre 
enleves.  11  y  a  quelques  difficultes  techniques  a 
mesurer  I'utilisation  de  certains  progiciels  et  des 
solutions  devraient  etre  trouvees. 

Une  analyse  des  travaux  par  lots  a  recemment 
indique  qu'environ  45%  de  ces  travaux  depen- 
daient  entierement  ou  partiellement  d'un  ou  de 
plusieurs  progiciels  generaux.  Ce  chiffre  va  sans 
doute  augmenter  plus  tard  lorsqu'on  aura  adopte 
la  politique  proposee  qui  encourage  fortement 
I'utilisation  de  ces  logiciels  commerciaux. 

II  y  aurait  certainement  lieu  de  revoir  la  collection 
de  logiciels  a  usage  general  exploites  au  Bureau. 
Cette  collection  est  documentee  dans  le  repertoire 
du  logiciel  qui  a  ete  largement  diffuse  dans 
I'organisation.  Certains  progiciels  sont  tres 
repandus  et  jouissent  d'un  bon  soutien;  d'autres 


sont  rarement  ou  pas  du  tout  utilises  et  aucune 
maintenance  n'a  ete  faite  recemment  si  ce  n'est 
pour  adapter  le  logiciel  a  des  changements 
environnementaux  lorsque  ceux-ci  ont  eu  une 
incidence  qui  a  necessite  la  maintenance.  II  est 
propose  que  cette  collection  soit  examinee  en 
detail  par  les  responsables  de  la  maintenance  et 
par  un  groupe  d'utilisateurs  et  qu'un  rapport 
recommandant  les  mesures  a  prendre,  comme  le 
desengagement  ofTiciel  a  I'egard  du  soutien  du 
logiciel  inutilise,  soit  redige.  Ce  rapport  devrait 
ensuite  etre  largement  diiTuse  parmi  les  utilisa- 
teurs afm  de  leur  donner  I'occasion  d'exprimer 
leurs  commentaires.  Les  conclusions  finales,  qui 
tiendront  compte  de  I'avis  du  plus  grand  nombre 
d'utilisateurs  possibles,  devraient  etre  presentees 
simultanement  au  Comite  d'informatique  et  au 
Comite  des  methodes  et  normes,  pour  approbation 
officielle. 

Finalement,  il  est  recommande  que  le 
financement  des  logiciels  generaux  (developpe- 
ment,  evaluation  des  progiciels  commerciaux  et 
soutien  compris)  se  fasse  au  niveau  du  Bureau.  II 
sera  determine  par  la  demande  des  utilisateurs, 
mais  non  exclusivement  celle  d'un  seul  domaine 
d'activites.  Auparavant,  le  gros  des  travaux 
effectues  sur  les  logiciels  generaux  se  faisait  pour 
repondre  aux  demandes  du  recensement  de  la 
population.  D'autres  domaines  d'activites,  comme 
les  enquetes  aupres  des  entreprises  et  I'analyse 
des  donnees,  ont  egalement  des  besoins  pressants 
de  logiciels  generaux.  II  sera  probablement  plus 
facile  d'economiser  sur  les  ressources  de  develop- 
pement  si  ces  besoins  etaient  traites  ensemble  et 
non  separement. 
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Resume  de  la  discussion 

Le  statisticien  en  chef  adjoint  du  Secteur  de 
I'informatique  et  de  la  methodologie,  M.  J.  Ryten,  a 
donne  un  apergu  general  des  presentations  sur 
I'automatisation  du  recensement. 

Introduction 

L'automatisation  peut  s'appUquer  a  diuers  aspects 
du  cycle  d'exploitalion  du  recensement.  Les  opera- 
tions de  traitement  qui  comprennent  la  preparation 
du  recensement,  la  saisie  des  donnees,  le  codage,  le 
contrdle  et  I'imputation,  les  totalisations,  la  pro- 
duction de  publications  et  de  rapports  d'informa- 
tion  de  gestion  semblent  le  mieux  convenir  a 
l'automatisation.  L'automatisation  des  operations 
de  traitement  deurait  accelerer  la  diffusion  des 
donnees  et  reduire  le  personnel,  mais  risque  d'avoir 
une  incidence  sur  les  couts. 

Application  de  l'automatisation 

L'application  de  l'automatisation  aux  operations 
de  traitement  du  recensement  deurait  etre  fondee 
sur  la  determination  de  la  technologie  la  mieux 
adaptee  a  chacune  des  operations  qui  composent  la 
phase  du  traitement,  par  ex.,  I'operation  saisie  des 


donnees  par  rapport  a  I'operation  contrdle  et 
imputation.  Le  critere  determinant  dans  le  choix 
d'une  technologie  tiendra  compte  de  facteurs  relies 
a  la  fiabilite  et  a  la  polyvalence  du  systeme,  et  des 
couts  connexes. 

Role  des  recensements  passes  et  futurs 

La  recherche  et  le  developpement  d'applications 
automatisees  deuraient  egalement  etre  bases  et  sur 
les  resultats  passes  de  ^application  technologique 
et  sur  les  conditions  dans  lesquelles  se  derouleront 
les  recensements  futurs.  Une  certaine  prudence 
serait  de  mise  dans  revaluation  des  resultats 
passes  en  raison  du  caractere  exceptionnel  et  de  la 
rarete  des  recensements.  A  chaque  recensement, 
tout  nouuel  environnement  technologique  est  une 
innovation. 

Enfin,  plusieurs  des  inquietudes  que  suscitent  les 
recensements  futurs  risquent  d'augmenter, 
notamment  les  craintes  du  public  a  I'egard  de  la 
confidentialite  et  de  la  protection  de  la  vie  privee  et 
les  preoccupations  du  Bureau  au  sujet  des 
restrictions  budgetaires  touchant  les  coiits  de  la 
main-d'oeuvre  et  du  materiel  ainsi  que  la 
polyvalence  et  les  formes  des  technologies 
disponibles. 
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Resume  de  la  periode  de  questions 

Cette  section  contient  un  resume  des  principales 
questions  soulevees  au  cours  de  la  presentation  sur 
I'automatisation  du  recensement. 


Questions  touchant  I'implantation  de 
I'automatisation 

D'abord,  tout  systeme  automatise  a  tendance  a 
normaliser  les  donnees  en  supprimant  les  valeurs 
aberrantes.  Cette  normalisation  peut  compromet- 
tre  la  qualite  des  donnees  de  certaines  variables. 

Un  systeme  automatise  de  codage  est  particuUere- 
ment  utile  dans  le  cas  de  variables  telles  que  la 
profession  ou  I'industrie. 

II  est  fonde  sur  un  dictionnaire  ou  une  bibliotheque 
qui  decrit  les  elements  de  la  variable.  La  Suede  et 
le  Canada  (pour  I'enquete  sur  la  population  active) 
ont  developpe  de  pareils  systemes  automatises  de 
codage.  Les  deux  systemes  different  essentielle- 
ment  par  le  taux  de  codage  applique  et  le  processus 
de  mise  a  jour  du  dictionnaire  ou  de  la  biblio- 
theque. 


Aux  Etats-Unis,  un  systeme  automatise  avail 
facilite  la  creation  d'un  systeme  efficace  d'infor- 
mation  de  la  gestion  (SIG).  Ce  systeme  permettrait 
d'ameliorer  considerablement  le  contrdle  de 
gestion  exerce  sur  les  operations  de  traitement. 

L'utilisation  de  systemes  logiciels  a  la  fois 
nouveaux  et  anciens  peut  causer  des  problemes  de 
fiabilit4  et  d'incompatibilite.  La  reutilisation  d'un 
systeme  elabore  anterieurement  est  cependant 
encourageante  a  cause  des  facteurs  cout  et  des 
ressources  disponibles. 

L'automatisation  des  operations  de  traitement  a 
souleve  deux  questions  touchant  la  participation 
des  ressources  humaines.  La  premiere  question 
porte  sur  la  necessite  croissante  d'avoir  un  effectif 
specialise  et  experimente.  La  maintenance  des 
logiciels  existants  et  I'elaboration  de  nouveaux 
logiciels  requierent  du  personnel  plus  specialise 
que  les  operations  manuelles.  Le  statu  quo  en  ce 
qui  concerne  I'allocation  de  ressources  specialisees 
limiterait  la  recherche  et  le  developpement  en 
logiciel.  La  seconde  question  concerne  la  necessite 
de  reduire  le  nombre  important  d'employes 
temporaires  sans  experience  actuellement  affectes 
aux  operations  de  traitement.  La  diminution  de  cet 
effectif  contribuerait  a  reduire  les  couts. 
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SEANCE: 


COUVERTURE  ET  QUALITE 
DES  DONNEES 


President:    Gordon  Brackstone 
Directeur  general 
Direction  de  la  methodologie 


Jeudi,  le  1 0  octobre  1 985 


CONDITIONS  DE  LA  MESURE  DE  LA  COUVERTURE  ET  DE 
L'AJUSTEMENT  SUBSEQUENT  DANS  LE  CAS  DES  ETATS-UNIS 

HOWARD  HOGAN 

STATISTICAL  RESEARCH  DIVISION 
U.S.  BUREAU  OF  THE  CENSUS 


Introduction 

Depuis  le  premier  recensementdes  Etats-Unis,  en 
1790,  le  reperage  et  le  denombrement  precis  de 
chaque  personne  onl  toujours  pose  des  problemes. 
Les  ameliorations  apportees  aux  techniques 
statistiques  permettent  aujourd'hui  de  deceler 
certaines  erreurs  de  couverture,  notamment  un 
sous-d6nombrement  differentiel  au  niveau  des 
groupes  d'age,  du  sexe,  du  groupe  ethnique  et  de  la 
region  geographique.  Devant  I'evidence  d'un  tel 
sous-denombrement  differentiel  et  de  sa 
persistance  future,  il  a  ete  propose  que  Ton  corrige 
les  resultats  des  recensements  au  moyen  de 
donnees  statistiques  appropriees.  Pour  bien 
comprendre  la  necessite  d'un  tel  ajustement,  il 
convient  d'aborder  la  question  sous  divers  angles. 
En  tout  premier  lieu,  on  doit  se  demander  ce 
qu'est  un  recensement  et  ce  que  doivent  en  etre  les 
resultats.  Ensuite,  on  posera  des  questions  sur 
des  aspects  plus  operationnels:  Comment 
pourrait-on  ameliorer  les  estimations  du  sous- 
denombrement?  Y  a-t-il  une  meilleure  fa^on 
d'etablir  les  estimations  de  la  couverture  au 
niveau  local  et  peut-on  esperer  obtenir  des 
estimations  qui  soient  d'une  qualite  suffisante? 
Doit-on  rechercher  la  plus  grande  precision 
possible  du  denombrement  sur  le  terrain  ou  le 
meilleur  ajustement  possible?  Sur  quelles  normes 
doit-on  se  fonder  pour  opter  pour  ou  contre 
I'ajustement?  Quelle  pourrait  etre  I'incidence  du 
recours  a  I'ajustement  sur  la  cooperation  du  public 
et  sur  I'attitude  des  utilisateurs?  Le  present 
document  expose  ces  divers  points  et  fait  etat  des 
resultats  de  la  recherche  effectuee  en  la  matiere 
par  le  U.S.  Census  Bureau. 

Si  Ton  considere  le  sous-denombrement  net,  le 
recensement  des  Etats-Unis  est  en  progres 
constant.  Une  serie  d'estimations  revele  que  le 
taux  de  sous-denombrement  etait  superieur  a  4% 
pour  1950,  d'un  peu  plus  de  3%  pour  1960, 
legerement  inferieur  a  3%  pour  1970  et  d'environ 
1%  pour  1980.  Autrement  dit,  au  cours  des  quatre 
dernieres  decennies,  le  taux  de  sous- 
denombrement  est  tombe  de  plus  de  4%  a  1%. 
Parallelement  a  cette  amelioration  reguliere  du 
taux  national,  on  note  toutefois  une  persistance 
du  sous-denombrement  differentiel.  A  chaque 
recensement  depuis  la  Deuxieme  Guerre 
mondiale,  le  sous-denombrement  des  Noirs 
americains  a  ete  de  quelque  5%  superieur  a  la 


moyenne  nationale.  Pour  ces  quatre 
recensements,  le  sous-denombrement  des  Noirs  de 
sexe  masculin  a  ete  d'au  moins  7  points  de 
pourcentage  superieur  au  sous-denombrement  a 
I'echelle  nationale.  Le  recours  envisage  a  un 
ajustement  des  resultats  du  recensement  n'est  pas 
tant  motive  par  la  preoccupation  d'obtenir  une 
bonne  couverture  globale  du  recensement  que  par 
le  souci  de  corriger  le  sous-denombrement 
differentiel  persistant. 

II  existe  d'autres  ecarts  au  niveau  de  la 
couverture,  bien  qu'ils  ne  soient  pas  aussi  bien 
etayes.  Les  villes  qui  constituent  le  coeur  des 
grandes  regions  metropolitaines  semblent 
enregistrer  un  sous-denombrement  plus 
important,  dont  I'importance  decroit  avec  la  taille 
de  la  ville  et  de  la  region  metropolitaine.  Les 
regions  rurales  connaissent  egalement  un  sous- 
denombrement  considerable.  Les  taux  de  sous- 
denombrement  de  certains  groupes  ethniques  tels 
que  les  personnes  d'origine  hispanique,  les 
Amerindiens  ou  les  Asiatiques  semblent  plus 
eleves  que  la  moyenne  nationale,  sans  toutefois 
etre  aussi  importants  que  pour  les  Noirs. 
L'experience  montre  que  le  sous-denombrement 
est  plus  eleve  chez  les  personnes  pauvres,  les 
personnes  seules  et  les  chomeurs.  Le  sous- 
denombrement  qui  touche  les  locataires  semble 
plus  eleve  que  celui  qui  caracterise  les 
proprietaires  occupants.  On  note  un  sous- 
denombrement  plus  fort  des  personnes  de  moins 
de  cinq  ans  et  des  personnes  d'age  moyen,  c'est-a- 
dire  de  vingt  a  quarante-cinq  ans.  Enfin,  le  taux 
de  sous-denombrement  des  hommes  est 
regulierement  plus  eleve  que  celui  des  femmes. 

Le  fait  de  savoir  qu'il  y  a  un  certain  sous- 
denombrement  et  d'en  connaitre  les  tendances 
cree  une  incertitude;  c'est  comme  de  savoir  qu'une 
montre  avance  ou  recule  legerement.  Cela  ne  dit 
pas  ce  qu'il  faut  faire  pour  qu'elle  donne  I'heure 
exacte.  Auparavant,  nos  utilisateurs 
consideraienl  les  resultats  du  recensement  comme 
le  reflet  fidele  de  la  realite  ou,  du  moins,  comme 
les  meilleures  donnees  disponibles.  A  present,  ils 
doivent  comme  nous  se  demander  ce  qu'est  un 
recensement  et  comment  on  pourrait  I'ameliorer. 
Ce  probleme  est  illustre  dans  la  Constitution 
americaine  qui  prevoit  d'une  part  que  les  sieges  a 
la  Chambre  des  Representants  doivent  etre 
alloues  en  fonction  du  chifTre  global  de  population 
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mais  aussi,  d'autre  part,  qu'il  faut  proceder  a  un 
denombrement  reel.  Dans  I'esprit  des  auteurs,  ces 
deux  principes  ne  se  contredisaient  nullement  car 
il  n'existait  pas  alors  d'autre  possibilite  que  le 
denombrement  reel.  Aujourd'hui,  on  peut  avoir 
recours  a  I'estimation  statistique  et  c'est  pourquoi, 
pour  la  premiere  fois,  on  est  veritablement  place 
devant  le  probleme. 

Barbara  Bailar  a  decrit  les  deux  modeles  de 
denombrement,  le  modele  participatif  et  le  modele 
statistique.  Dans  le  modele  participatif,  on 
demande,  pour  obtenir  des  resultats  precis,  la 
participation  des  responsables  des  journaux  ou 
revues,  de  la  television,  de  la  radio  et  celle  des 
porte-parole  des  divers  milieux.  Le  modele 
participatif  met  I'accent  sur  I'importance 
intrinseque  et  absolue  de  la  participation,  le 
recensement  etant  en  quelque  sorte  assimile  a  une 
grande  ceremonie  nationale.  De  toute  evidence,  la 
majorite  des  recenses  qui  remplissent  leur 
questionnaire  de  recensement  et  aussi  la  majorite 
des  utilisateurs  ont  ce  modele  a  I'esprit.  II  est 
possible  qu'a  long  terme  le  bien  de  la  republique 
soit  le  mieux  assure  par  une  forte  participation  au 
recensement. 

Neanmoins,  un  manque  de  precision  des  resultats 
du  recensement  nuit  a  tous,  et  non  pas 
uniquement  aux  non-repondants.  Le  choix  du 
modele  statistique  repose  sur  la  conviction  que  le 
bien  de  la  republique  conduit  a  la  necessite  d'avoir 
des  resultats  le  plus  exacts  possible,  meme  si  les 
estimations  produites  sont  basees  sur  des 
hypotheses  arbitraires  et  non  verifiables.  Au  lieu 
d'employer  les  ressources  uniquement  a  gagner  la 
participation  de  toute  la  population,  on  utilise, 
dans  le  modele  statistique,  une  partie  de  ces 
memes  ressources  pour  ajuster  adequatement  les 
chiffres  du  recensement  et  produire  des 
estimations  valables. 

Si  Ton  peut  parlor  de  deux  modeles  de 
recensement,  on  peut  egalement  considerer  qu'il 
existe  deux  theories  ou  deux  approches  en  ce  qui 
concerne  les  resultats  du  recensement.  Une 
theorie  veut  qu'on  s'en  remette  au  recenseur  qui 
doit  declarer  les  donnees  telles  qu'elles  lui  sont 
fournies.  L'autre  veut  que  Ton  utilise  des  chiffres 
de  population  estimatifs,  qu'ils  soient  directement 
tires  des  resultats  du  recensement  ou  non.  Cette 
derniere  approche  elargit  le  champ  de  la  question 
de  I'ajustement  bien  au-dela  du  simple  ajustement 
des  chifTres  du  recensement  ou  des  donnees  de 
recensement  et  meme  des  caracteristiques  des 
personnes  oubliees.  Cela  implique  I'ajustement 
des  caracteristiques  declarees  en  vue  de  corriger 
les  inexactitudes  connues.  Par  exemple,  si  les 
dossiers  immobiliers  revelent  que  tous  les 
immeubles  d'un  ilot  ont  ete  construits  avant  1940, 


a  quoi  cela  servirait-il  de  publier  des  donnees 
erronnees  fournies  par  les  residents  actuels 
concernant  I'age  de  ces  immeubles?  Les 
meilleures  estimations  sont  basees  sur  les 
meilleures  donnees. 

Jusqu'a  la  Deuxieme  Guerre  mondiale,  presque 
tous  les  recensements  ont  ete  bases  sur  le  modele 
participatif  et  les  resultats  obtenus  etaient 
indubitablement  des  donnees  de  recensement. 
Depuis  la  Deuxieme  Guerre  mondiale,  il  y  a  eu 
une  tendance,  du  moins  dans  les  pays 
industrialises,  a  utiliser  des  estimations  plutot 
que  les  chiffres  reels.  Imputation  selon  la 
methode  dite  du  "hot-deck",  substitution  ou 
attribution  de  donnees,  correction  des  donnees  se 
rapportant  a  la  population  mobile,  correction  des 
donnees  en  rapport  avec  I'occupation  ou 
I'inoccupation,  toutes  ces  formules  sont  tirees  du 
modele  statistique.  Cependant,  revolution  dans 
cette  direction  a  ete  timide  et  le  mouvement  est 
tout  juste  amorce.  L'attrait  pour  I'ajustement 
statistique  dans  les  cas  de  sous-denombrement 
semble  resulter  non  d'une  volonte  de  proceder  a 
des  ajustements  marginaux  mais  d'une  evolution 
rapide  vers  I'adoption  d'une  nouvelle  approche  et 
d'une  nouvelle  methode  de  denombrement.  Nos 
connaissances  actuelles  nous  permettent-elles 
veritablement  de  corriger  les  donnees  du 
recensement?  Les  progres  accomplis  permettent- 
ils  de  produire  des  estimations  statistiques  de 
qualite  superieure  a  celles  qui  peuvent  etre 
obtenues  dans  le  cadre  d'une  participation 
maximale  de  la  population? 

Denombrement  plus  efficace  ou  estimations 
plus  adequates 

Supposons  un  instant  que  le  seul  objectif  du 
concepteur  d'un  recensement  soit  d'obtenir  les 
meilleurs  chiffres  estimatifs  de  population 
possible  pour  les  regions  de  petite  taille.  Quelles 
quantites  de  ressources  doivent  alors  etre 
consacrees  au  denombrement  sur  le  terrain  et  a 
revaluation  de  la  couverture  respectivement? 
Tout  d'abord,  que  faut-il  entendre  par 
"ressources"? 

Bien  sur,  une  ressource  importante  est  I'argent. 
Les  fonds  pour  le  programme  d'evaluation  de  la 
couverture  et  d'ajustement  des  donnees  peuvent 
etre  preleves  du  budget  alloue  au  denombrement 
sur  le  terrain.  De  fait,  dans  la  mesure  oil  Ton  est 
assure  d'un  minimum  de  fonds,  les  ressources 
financieres  constituent  rarement  une  contrainte 
veritable  en  ce  qui  a  trait  a  revaluation  de  la 
couverture  et  le  montant  requis  n'est 
generalement  guere  eleve  par  rapport  au  cout  de 
base  du  denombrement.  En  1980,  les  resultats 
n'auraient  pas  ete  plus  precis  quand  bien  meme  le 
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budget  prevu  pour  le  programme  postcensitaire 
aurait  ete  double.  La  difficulte  que  pose  le 
maintien  d'une  qualite  elevee  des  interviews  et  du 
couplage  des  donnees  dans  le  cadre  de  revaluation 
de  la  couverture  limite  serieusement  la  taille  de 
I'echantillon.  Cette  contrainte  se  fait  sentir  bien 
avant  que  les  couts  totaux  deviennent  importants 
par  rapport  au  cout  de  base  du  denombrement. 

Quelles  sont  les  autres  contraintes?  La  premiere 
en  importance  est  sans  nul  doute  le  temps.  La 
question  des  delais  revet  deux  aspects  differents. 
D'abord,  il  faut  du  temps  pour  effectuer  le 
denombrement  sur  le  terrain.  Plus  on  dispose  de 
temps,  plus  grand  est  le  nombre  de  personnes  que 
Ton  est  en  mesure  de  denombrer,  toutes  choses 
6gales  d'ailleurs.  Mais  le  processus  d'evaluation 
de  la  couverture  prend  lui  aussi  du  temps: 
interviews,  couplage  des  donnees,  depistage  et 
estimation.  Comme  il  importe  que  les  resultats  du 
recensement  soient  prets,  disons,  neuf  mois  apres 
le  jour  du  recensement,  le  temps  dont  on  dispose 
est  fixe.  Le  concepteur  doit  aiors  decider  de  la 
meilleure  fa^on  de  repartir  le  temps  alloue  en  vue 
de  produire  des  resultats  de  la  meilleure  qualite 
possible.  Un  autre  aspect  qui  doit  etre  pris  en 
consideration  est  I'intervalle  entre  la  date  du 
denombrement  et  la  periode  de  reference.  Plus  le 
jour  du  recensement  est  proche  de  la  date  de 
reference,  meilleurs  seront  les  resultats.  De 
meme,  plus  tot  revaluation  de  la  couverture  est 
effectuee,  meilleures  sont  les  reponses  obtenues  et 
plus  la  qualite  des  donnees  est  grande. 

L'autre  ressource  indispensable  est  le  personnel;  il 
faut  en  particulier  du  personnel  de  bureau  et  du 
personnel  sur  le  terrain  qui  aient  regu  la 
formation  voulue.  Si  le  concepteur  decidait  de 
mener  de  front  le  denombrement  et  une  etude  de 
mesure  de  la  couverture,  il  faudrait  recruter  un 
double  elTectif  tant  en  ce  qui  concerne  le  personnel 
de  bureau  que  le  personnel  sur  le  terrain.  Aux 
Etats-Unis,  nous  avons  du  mal  a  recruter  un 
simple  effectif  temporaire  pour  le  recensement. 

Pour  resoudre  ce  probleme,  les  Etats-Unis  et 
I'Australie  ont  adopte  deux  solutions 
diametralement  opposees.  En  1980,  on  a  tente 
aux  Etats-Unis  de  regler  le  probleme  du  sous- 
denombrement  en  concentrant  tous  les  efforts  sur 
le  denombrement  initial.  Des  procedures 
speciales  ont  ete  mises  sur  pied  a  cet  effet.  Les 
bureaux  sur  le  terrain  sont  restes  ouverts  cinq 
mois  et  plus  apres  le  jour  du  recensement.  Cela  a 
conduit  k  une  baisse  notoire  du  sous- 
d6nombrement  moyen,  qui  a  touche  egalement  la 
population  noire.  En  Australie,  tout  au  contraire, 
le  denombrement  sur  le  terrain  a  ete  effectue  en 
deux  semaines!  L'operation  a  ete  immediatement 
suivie  d'une  enquete  postcensitaire  qui  a  abouti  a 


un  ajustement  des  donnees  de  recensement.  Bien 
entendu,  le  denombrement  de  certaines  regions 
des  Etats-Unis  pose  des  difficultes  qui  n'existent 
pas  en  Australie  et  les  deux  cas  ne  sauraient  se 
preter  a  une  comparaison  valable.  Neanmoins,  il 
est  bon  de  se  demander  si  I'une  des  deux  methodes 
permet  d'obtenir  des  estimations  de  qualite 
superieure  et,  egalement,  s'il  existe  une  solution 
intermediaire  qui  serait  optimale.  II  nous  faut  en 
outre  etudier  dans  quelle  mesure  les  essais  et  la 
recherche  peuvent  nous  permettre  de  trouver  une 
reponse  empirique  a  ces  questions. 

Pour  1990,  aux  Etats-Unis,  nous  aliens  opter  pour 
une  position  intermediaire.  La  procedure  adoptee 
consiste  en  un  denombrement  integral  de  la 
population  concomitant  a  une  evaluation  de  la 
couverture.  Nous  souhaitons  obtenir  les 
meilleures  donnees  possible  a  I'occasion  de  la 
collecte  sur  le  terrain  et  etablir  les  meilleures 
estimations  possible  avant  la  date  fixee  par  la  loi, 
soit  le  31  decembre  1990.  Nous  comparerons 
ensuite  les  deux  series  de  donnees  afin  de 
determiner  dans  quelle  mesure  les  donnees 
ajustees  repondent  aux  normes  que  nous  avons 
fixees.  Le  choix  de  cette  politique  tient  a  ce  que 
nous  n'avons  aucun  moyen  de  savoir  ou  de  predire 
de  fagon  valable  si  les  donnees  ajustees  seront 
conformes  aux  normes  etablies  ou  meme  si  elles 
seront  produites  dans  le  delai  imparti.  Un 
premier  essai  de  cette  double  approche  doit  etre 
effectue  en  1986.  II  s'agit  d'un  recensement 
d'essai  a  grande  echelle  concomitant  k  une 
evaluation  de  la  couverture.  II  est  egalement 
prevu  de  produire  des  totalisations  et  des 
publications  a  cette  occasion.  Bien  entendu, 
I'essai  ne  vise  pas  a  determiner  le  degre  de 
precision  de  I'ajustement,  etant  donne  que  cela  ne 
peut  etre  evalue  a  partir  d'un  echantillon 
restreint.  Le  recensement  d'essai  nous  permettra 
toutefois  de  verifier  la  faisabilite  des  operations 
d'ajustement. 

Meilleure  fa^on  d'obtenir  des  estimations 

II  ne  s'agit  pas  ici  de  passer  en  revue  toutes  les 
methodes  possibles,  avec  leurs  points  forts  et  leurs 
lacunes.  Depuis  1980,  nous  avons  soigneusement 
examine  chacune  des  principales  methodes: 
enquete  postcensitaire,  contre-verification  des 
dossiers,  appariement  avec  les  registres 
administratifs,  analyse  demographique.  Cet 
expose  reprendra  done  seulement  quelques  points 
essentiels. 

En  premier  lieu,  le  choix  de  la  methode 
d'evaluation  la  plus  appropriee  est  lie  au  type  de 
pays,  d'administration  publique,  de  recensement 
et  de  sous-denombrement.  L'lmportance  de  la 
population,  le  degre  de  mobilite  de    celle-ci    de 
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meme  que  la  mesure  dans  laquelle  les  gens 
connaissent  bien  leurs  voisins  influent  sur  le 
resultat  de  la  contre-verification  des  dossiers 
aussi  bien  que  sur  celui  de  I'enquete 
postcensitaire.  Dans  un  pays  comme  les  Etats- 
Unis,  ou  I'administration  publique  est 
decentralisee,  les  registres  administratifs  ont 
tendance  a  etre  disperses.  Les  legislations  d'Etats 
ou  locales  en  regard  de  la  confidentialite 
obstruent  ou  retardent  I'acces  aux  registres 
administratifs.  Cette  situation  rend  difficile  la 
verification  des  registres  administratifs 
puisqu'aux  Etats-Unis  les  registres  des  naissances 
sont  conserves  par  les  Etats  plutot  que  par 
I'administration  federale.  Consequemment,  la 
contre-verification  des  dossiers  a  I'aide  d'un 
echantillon  des  naissances  devient  plus  ardue. 

II  ne  faut  pas  negliger  de  prendre  en  consideration 
le  type  de  recensement  ni  le  type  de  sous- 
denombrement  lorsqu'on  veut  determiner  la 
meilleure  procedure  a  adopter.  La  principale 
erreur  de  couverture  est-elle  due  a  des  omissions, 
ou  I'erreur  nette  est-elle  a  la  fois  le  fait 
d'omissions  et  d'un  certain  sous-denombrement? 
A  quel  intervalle  de  la  date  de  reference  la  mesure 
de  la  couverture  peut-elle  etre  effectuee?  Les 
omissions  sont-elles  attribuables  principalement 
a  une  mauvaise  application  des  procedures  de 
denombrement  ou  sont-elles  aussi  attribuables  a 
la  volonte  de  certaines  personnes  de  se  soustraire 
au  recensement?  Cette  derniere  attitude  ne  peut 
que  donner  des  resultats  biaises  lorsque  la 
methode  employee  implique  une  communication 
directe  avec  la  personne  en  question.  II  convient 
de  souligner  que  la  qualite  de  la  contre- 
verification  des  dossiers  depend  de  la  qualite  du 
denombrement  precedent  et  de  celle  de  la  mesure 
de  la  couverture  precedente. 

Le  choix  de  la  meilleure  methode  de  mesure 
depend  du  probleme  en  cause.  L'experience 
accumulee  aux  Etats-Unis  a  revele  que  I'analyse 
demographique  est  souvent  la  fagon  la  plus  sure 
de  mesurer  le  sous-denombrement  a  I'echelle 
nationale.  Comme  on  pouvait  s'y  attendre, 
I'analyse  demographique  est  egalement  la  fagon 
la  plus  sure  de  mesurer  le  sous-denombrement 
dans  le  cas  de  groupes  demographiques.  Tout  ce 
que  nous  savons  concernant  le  sous- 
denombrement  de  la  piopulation  noire  adulte  de 
sexe  masculin  ou  des  enfants  noirs  est  derive 
presque  exclusivement  de  I'analyse 
demographique. 

La  contre-verification  des  dossiers  offre  des 
avantages  appreciables  lorsqu'il  s'agit  de  deriver 
des  estimations  du  sous-denombrement  pour  de 
grandes  regions  geographiques.  Grandes 
s'entend,  bien  entendu,  du  point  de  vue  du  taux 


de  migration  interne.  Dans  le  cas  des  regions  de 
petite  taille,  comme  les  ilots  de  recensement,  il  est 
plus  difficile  de  tirer  un  echantillon  representatif 
de  la  population  actuelle  que  de  la  population  d'il 
y  a  cinq  ou  dix  ans.  L'enquete  postcensitaire  est 
probablement  la  methode  la  plus  appropriee  pour 
comprendre  ce  qui  s'est  passe  dans  un  ilot  moyen 
lors  du  denombrement.  Elle  permet  de  reperer 
toutes  les  personnes  qui  residaient  dans  I'ilot  le 
jour  du  recensement,  de  determiner  qui  a  ete 
denombre  et  qui  a  ete  oublie,  ou  encore  qui  a  6te 
denombre  par  erreur.  Elle  est  egalement  la 
meilleure  fa§on  de  mesurer  I'erreur  globale  de 
denombrement,  a  un  cout  relativement  bas. 
Neanmoins,  l'enquete  postcensitaire  a  elle  seule 
ne  permet  pas  d'evaluer  un  certain  type  d'erreur 
systematique,  comme  I'omission  des  personnes 
seules  noires  de  sexe  masculin. 

Les  registres  administratifs  restent  probablement 
la  meilleure  solution  en  ce  qui  concerne  certains 
groupes.  Ainsi,  puisque  la  mesure  de  la 
couverture  vise  a  determiner  la  qualite  du 
denombrement  et  le  type  de  sous-denombrement, 
le  recours  aux  registres  administratifs  est  une 
solution  a  envisager.  Pour  tout  groupe 
particulier,  conducteurs,  anciens  combattants, 
contribuables  ou  autres,  il  existe  une  serie  de 
registres  administratifs  a  partir  desquels  on  peut 
evaluer  le  denombrement.  Le  probleme,  peut-etre 
insurmontable,  que  pose  I'usage  des  registres 
administratifs  tient  a  la  difficulte  d'integrer  les 
diverses  parties  consultees  de  fagon  a  constituer 
un  echantillon  aleatoire  representatif  de  la 
population  globale,  notamment  de  I'ensemble  de 
la  population  d'une  region  de  petite  taille. 
Erikson  et  Kadane  pensent  avoir  surmonte  la 
difficulte  grace  a  I'approche  des  "listes 
composites"  qu'ils  ont  mise  au  point.  Toutefois,  il 
ne  nous  semble  pas  que  cela  soit  vraiment  la 
solution. 

Dans  le  cas  des  Etats-Unis,  les  problemes 
occasionnes  par  le  sous-denombrement  sont  tels 
qu'une  seule  methode  ne  saurait  suffire  a  les 
regler.  II  faut  de  toute  evidence  obtenir  des 
estimations  directes  pour  un  echantillon  de 
donnees  regionales  qui  serviront  dans  I'applica- 
tion  du  modele.  Par  ailleurs,  il  existe  egalement 
un  serieux  probleme  de  sous-denombrement 
systematique,  comme  nous  I'avons  souligne  plus 
haut.  Nous  cherchons  a  ameliorer  l'enquete 
postcensitaire  car,  pour  1990  du  moins,  il  nous 
semble  qu'une  variante  d'une  enquete-menage  est 
I'application  la  plus  pratique  a  grande  echelle 
dans  le  cas  des  regions  de  tres  petite  taille.  Nous 
etudions  egalement  la  possibilite  de  combiner 
l'enquete  postcensitaire  avec  d'autres  methodes 
telles  que  I'analyse  demographique  ou  la 
verification  a  I'aide  des  registres  administratifs. 
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en  vue  d'ameliorer  les  estimations  relatives  aux 
groupes  plus  difiiciles  a  denombrer. 

Voyons  maintenant  les  resultats  d'une  partie  de 
nos  recherches  relatives  aux  methodes 
d'6valuation  de  la  couverture.  Nous  ne  passerons 
pas  en  revue  ici  toutes  les  methodes  etudiees  mais 
nous  nous  limiterons  a  quelques-unes  des  plus 
int6ressantes. 

La  Forward  Trace  Study  est  une  experience  qui 
vise  a  verifier  la  faisabilite  de  la  contre- 
verification  des  dossiers  dans  un  pays  comme  les 
Etats-Unis.  L'etude  a  ete  entreprise  en  1980  et  le 
travail  sur  le  terrain  vient  d'etre  termine  ce  mois- 
ci.  En  1960,  nous  avons  etabli  que  le  fait 
d'attendre  jusqu'apres  le  recensement  suivant 
pour  commencer  le  depistage  conduisait  a  un  taux 
de  non-depistage  trop  eleve.  A  cause  de  I'etendue 
considerable  du  pays,  de  la  grande  mobilite  de  la 
population  et  de  la  longueur  de  la  periode 
intercensitaire  (dix  annees),  le  depistage  devenait 
trop  difficile.  Nous  avons  done  entrepris  une 
experience  de  depistage  immediat.  Au  lieu 
d'attendre  jusqu'a  la  fin  de  la  periode  de 
recensement,  nous  procedons  immediatement  au 
depistage. 

La  Forward  Trace  Study  en  cours  est  une 
experience  a  trois  phases.  Pour  la  phase  du 
controle,  nous  avons  adopte  les  methodes  utilisees 
au  Canada,  soit  attendre  jusqu'a  la  fin  pour 
rassembler  les  donnees  concernant  le  depistage. 
Dans  une  autre  phase,  nous  faisons  les  interviews 
des  le  debut  pour  recueillir  des  renseignements 
sur  les  personnes  a  contacter,  parents  ou  amis,  et 
pour  obtenir  le  numero  d'assurance  sociale  de 
fagon  a  pouvoir  retrouver  la  personne  dans  les 
registres  administratifs.  Dans  la  troisieme  phase, 
les  interesses  sent  interviewes  periodiquement 
durant  le  depistage  afin  que  leur  trace  ne  soit  pas 
perdue.  Pour  les  deux  groupes  de  depistage  actif, 
nous  consultons  les  registres  administratifs  et 
postaux  afin  de  mettre  a  jour  les  adresses. 

L'etude  porte  sur  les  diverses  parties  de 
I'echantillon  de  la  contre-verification  des  dossiers 
qui  est  tire  a  partir  des  personnes  denombrees,  des 
naissances,  des  immigrants  et  des  personnes 
oubliees  lors  du  dernier  recensement.  A 
I'interieur  de  I'echantillon,  un  coefficient  de 
ponderation  eleve  est  attribue  aux  groupes  pour 
lesquels  I'enquete  postcensitaire  donne 
habituellement  de  moins  bons  resultats.  En 
I'absence  d'un  recensement  quinquennal,  aucun 
appariement  n'est  possible;  toutefois,  nous 
pouvons  evaluer  notre  capacite  de  conserver  les 
memes  personnes  dans  I'echantillon  sur  une 
longue  periode.  Nous  n'avons  pas  encore  les 
resultats  finals,  mais  il  semble  que  le  depistage 
immediat  actif  produise  des  resultats  signiJlcatifs 


et  devrait  etre  envisage  dans  un  pays  ou  Ton  a 
recours  a  la  contre-verification  des  dossiers.  Nous 
n'avons  toujours  pas  pu  determiner  si  le  depistage 
est  efiicace. 

Nous  procedons  a  une  experience  en  vue  d'etablir 
si  I'usage  des  registres  administratifs  peut 
permettre  d'ameliorer  la  couverture  d'une 
enquete  postcensitaire.  Depuis  1960,  d'enormes 
progres  ont  ete  faits  au  niveau  des  methodes  de 
denombrement  grace  a  I'adoption  d'une  variete  de 
techniques  permettant  d'ameliorer  la  couverture. 
Cependant,  notre  effort  de  recherche  en  ce  qui  a 
trait  a  I'enquete  postcensitaire  est  limite  au 
denombrement  conventionnel.  Nous  cherchons  a 
utiliser  les  registres  administratifs  pour 
ameliorer  la  couverture  de  I'enquete 
postcensitaire.  Nous  esperons  ainsi  englober 
une  partie  de  la  population  touchee  par  I'omission 
systematique. 

Jusqu'a  maintenant  nous  n'avons  parle  que  de 
I'enquete  postcensitaire.  II  est  egalement 
possible  d'efTectuer  une  enquete  precensitaire. 
C'est  une  fagon  d'eviter  quelques-unes  des 
contraintes  de  temps.  Le  choix  de  cette  methode 
s'appuie  egalement  sur  la  necessite  d'habituer  le 
public  et  le  personnel  sur  le  terrain  a  cette 
technique.  Une  experience  d'envergure  modeste 
portant  sur  I'enquete  precensitaire  de  1986  est  en 
cours  de  planification. 

Enfin,  la  partie  la  plus  interessante  de  notre 
travail  concerne  I'appariement  automatise  et 
I'appariement  manuel  assiste  par  ordinateur. 
L'automatisation  du  recensement  de  1990  a 
ouvert  des  possibilites  d'appariement  par 
ordinateur  qui  n'avaient  encore  jamais  existe.  On 
imagine  facilement  les  gains  de  temps  et  d'argent 
que  cela  permet.  Cette  methode  presente  aussi 
I'avantage  d'ameliorer  considerablement  la 
precision  de  I'appariement  et  de  reduire  le  biais 
consecutif  a  I'appariement.  Notre  equipe  de 
recherche  sur  I'appariement  a  mis  au  point  un 
programme  d'appariement  automatise  d'une 
puissance  surprenante,  en  appliquant  la  theorie 
elaboree  par  Fellegi  et  Sunter.  Nous  mettrons  ce 
programme  a  I'essai  pour  la  premiere  fois  avec  les 
resultats  de  I'enquete  postcensitaire 
experimentale  de  1985.  Pour  1986,  notre  objectif 
est  d'integrer  ce  systeme  a  un  systeme 
d'appariement  manuel  en  direct  avec  I'ordinateur 
afin  de  pouvoir  resoudre  rapidement  les  cas 
d'appariement  probable  et  les  autres  cas 
problemes. 

Estimations  regionales 

L'importance  d'un  recensement  tient,  en  grande 
partie,  a  ce  qu'il  permet  d'avoir  des  donnees  pour 
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de  tres  petites  regions.  Nombre  d'utilisations  des 
donnees  de  recensement  requierent  des 
estimations  portant  sur  des  regions  de  tres  petite 
taille:  revision  des  districts  electoraux,  allocation 
de  fonds,  prevision  des  effectifs  scolaires  et 
planilication  du  reseau  d'autoroutes,  pour  n'en 
nommer  que  quelques-unes.  Pour  ce  qui  est  des 
Etats  ou  des  provinces,  des  estimations  moins 
onereuses  sont  statistiquement,  sinon 
constitutionnellement,  toutaussi  acceptables. 

C'est  ici  qu'on  est  confronte  a  un  dilemme.  Les 
methodes  que  nous  utilisons  pour  evaluer  le  sous- 
denombrement  sont  d'autant  plus  efficaces  que  la 
region  visee  est  importante:  un  Etat,  une  grande 
agglomeration  ou  I'ensemble  du  pays.  Autrement 
dit,  il  nous  est  pwssible  de  savoir  s'il  y  a  eu  sous- 
denombrement  dans  le  cas  des  grandes  regions 
geographiques.  II  nous  est  egalement  possible  de 
determiner  I'importance  du  sous-denombrement 
dans  le  cas  d'une  strate  de  regions  semblables. 
Neanmoins,  les  meilleures  estimations  de  la 
population  que  nous  ayons  pour  chaque  ilot  sont 
probablement  les  chiffres  recueillis  sur  le  terrain 
par  le  personnel  du  recensement. 

En  fait,  ce  paradoxe,  pratique  plutot  que 
statistique,  est  particulierement  marque  lorsqu'il 
s'agit  de  surdenombrement.  II  est  parfaitement 
possible,  sur  la  base  des  faits  et  des  modeles 
observes,  de  conclure  a  un  surdenombrement  pour 
un  certain  type  de  regions.  Pourtant,  les  chiiTres 
de  population  les  plus  precis  pour  chaque  ilot  de  la 
region  en  question  sont  probablement  ceux  qui  ont 
ete  recueillis  sur  le  terrain. 

La  recherche  actuelle  dans  ce  domaine  est 
orientee  vers  I'utilisation  d'estimateurs 
synthetiques  integres  a  un  plan  d'echantillonnage 
en  vue  d'en  maximiser  I'efllcacite  par  rapport  au 
probleme  de  sous-denombrement.  Au  lieu  de  nous 
concentrer  sur  la  production  d'estimations 
directes  pour  les  Etats  et  les  grandes 
agglomerations,  nous  envisageons  de  proceder  a 
des  regroupements  d'Etats  de  fagon  a  former  des 
strates  homogenes  du  point  de  vue  des 
caracteristiques  qui  nous  paraissent  liees  au  sous- 
denombrement.  Ce  peut  etre  des  caracteristiques 
de  logement,  la  composition  raciale  ou  ethnique, 
le  revenu  ou  encore  I'education.  Nous  nous  basons 
sur  les  resultats  du  recensement  de  1980  pour 
etudier  une  telle  approche.  Comme  on  ne  dispose 
pas  d'estimations  du  sous-denombrement  pour  les 
regions  de  petite  taille,  dans  un  premier  temps 
nous  substituons  des  donnees  de  recensement, 
c'est-a-dire  que  nous  faisons  une  imputation  de 
toutes  les  donnees  relatives  a  la  personne,  a  titre 
de  variable  de  remplacement.  Nous  avons  opte 
pour  la  substitution  de'  donnees  car,  non 
seulement  les  donnees  en  question  ont  un  lien 


avec  le  sous-denombrement,  mais  encore  elles  ont 
la  meme  importance.  Nous  pouvons  alors 
confronter  le  taux  estime  par  cette  approche  avec 
les  operations  relatives  aux  resultats  de 
recensement  connus. 

Normes  d'ajustement 

Ce  choix  suppose  implicitement  que  Ton  peut 
determiner  si  les  donnees  ajustees  sont  meilleures 
que  les  donnees  recueillies  sur  le  terrain.  Mais 
qu'entend-on  au  juste  par  "meilleures"?  Pour 
repondre  a  cette  question,  il  faut  utiliser  une 
fonction  de  perte  permettant  de  comparer  les  deux 
series  de  donnees.  Supposons  que  Ton  dispose 
d'une  serie  de  donnees  qui  correspond  au  meilleur 
denombrement  possible  sur  le  terrain.  Supposons 
egalement  que  Ton  dispose  par  ailleurs  d'une 
autre  serie  de  donnees  qui  correspond  au  meilleur 
ajustement  possible.  Supposons  enfin,  en  etant 
peu  realistes,  que  les  donnees  veritables  sont 
connues.  II  est  peu  probable  que  I'une  ou  I'autre 
des  deux  series  sera  plus  conforme  aux  donnees 
veritables  pour  toutes  les  regions  et  tous  les 
groupes  sans  exception.  Par  consequent,  on  doit 
pouvoir  se  servir  d'une  fonction  de  perte  pour 
ponderer  les  erreurs,  meme  si  ce  n'est  que  de  fagon 
theorique. 

L'erreur  quadratique  moyenne,  I'erreur  absolue 
relative  et  la  borne  inferieure  de  l'erreur  sont  des 
exemples  de  fonctions  de  perte.  Idealement,  il 
faut  baser  le  choix  de  la  fonction  sur  les 
utilisations  prevues  des  donnees.  Autrement  dit, 
la  forme  de  la  courbe  de  perte  doit  refleter  la  perte 
reelle  pour  la  societe  occasionnee  par  les  erreurs 
de  recensement.  La  tache  est  loin  d'etre  aisee, 
meme  si  Ton  considere  une  seule  utilisation  k  la 
fois.  Vouloir  en  donner  une  representation 
adequate  pour  toutes  les  utilisations  principales 
represente  un  defi  de  taille. 

Bien  entendu,  on  ne  peut  definir  des  normes  en 
vue  de  I'ajustement  a  partir  de  I'hypothese  que  les 
donnees  reelles  sont  connues.  Les  decisions 
doivent  etre  fondees  sur  des  donnees  observables. 
II  peut  s'agir  des  erreurs  de  couverture  mesurees, 
du  niveau  du  sous-denombrement  differentiei  ou 
des  taux  de  non-reponse  releves  a  I'occasion  de 
revaluation  de  la  couverture.  Ces  donnees 
observables  doivent  correspondre  a  des  erreurs 
existant  dans  les  deux  series  de  donnees  qui 
supposent  des  niveaux  donnes  de  la  fonction  de 
perte.  Une  grande  partie  de  la  recherche  consiste 
done  a  trouver  une  fagon  de  relier  les  fonctions  de 
perte.  Cela  revient,  dans  un  premier  temps,  a 
etablir  les  profils  d'erreur  pour  les  estimations 
tirees  de  la  mesure  de  la  couverture  et  pour  celles 
qui  sont  tirees  du  recensement.  Cela  suppose 
egalement  I'elaboration  de  methodes  pour  evaluer 
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les  erreurs  ou,  du  moins,  leur  ordre  de  grandeur. 
Enfin,  cela  implique  que  Ton  trouve  un  moyen  de 
metlre  en  evidence  le  lien  entre  les  erreurs 
mesurees  et  les  fonctions  de  perte,  en  ayant 
recours  a  I'analyse  ou  a  des  simulations.  Le 
United  States  Census  Bureau  a  entrepris  une 
recherche  poussee  dans  ce  sens.  Nous  cherchons  a 
obtenir  I'aide  de  statisticiens  repartis  dans  toute 
I'Amerique  du  Nord.  La  tache  est  considerable 
mais  lout  progres  effectue  constituera  un  pas  vers 
une  meilleure  comprehension  de  la  nature 
particuliere  de  ce  type  de  decision. 

11  va  de  soi,  comme  nous  I'avons  rappele  plus  haut, 
que  le  recensement  n'est  pas  un  exercice 
purement  statistique.  Quelle  risque  d'etre 
I'incidence  de  I'ajustement  sur  la  participation  du 
public?  L'experience  a  ce  chapitre  est  limitee;  on 
dispose  toutefois  d'un  certain  nombre  de  faits 
utiles.  En  Australie,  parait-il,  I'usage  de 
I'ajustement  n'a  entame  en  rien  la  collaboration 
de  la  population.  Aux  Etats-Unis,  les  gens  ne 
semblent  pas  deplorer  le  fait  que  nous  imputions 
les  donnees  relatives  au  nombre  d'occupants  des 
logements  lorsque  ce  nombre  n'a  pu  etre  obtenu. 
En  1970,  les  chiiTres  de  population  des  Etats-Unis 
ont  ete  grossis  par  imputation  a  la  suite  d'une 
etude  statistique  portant  sur  les  personnes 
oubliees  parce  que  les  logements  qu'elles 
habitaient  avaient  par  erreur  ete  declares 
inoccupes.  Cela  n'a  nullement  indispose  le  public. 
A  notre  sens,  I'important  c'est  que  la  population 
considere  I'ajustement  comme  une  methode  de 
recensement  normale.  Par  contre,  si  I'ajustement 
etait  per^u  comme  devant  remplacer  le 
recensement,  comme  une  fa^on  de  modifier  celui- 
ci  ou  comme  tout  autre  moyen  pour  en  reduire 
I'importance,  les  reactions  risqueraient  alors 
d'etre  tres  fortes. 

De  meme,  les  resultats  du  recensement  doivent 
etre  presentes  le  plus  simplement  possible.  Si, 
comme  il  se  doit,  on  part  de  I'hypothese  que  tout 
ajustement  doit  viser  a  ameliorer  la  qualite  des 
donn6es,  I'utilisateur  en  sera  immanquablement 
satisfait.  L'ignorance  est  parfois  une  garantie  de 
s6renite,  mais  elle  peut  aussi  conduire  a  des 
decisions  couteuses.   Les  utilisateurs  aiment  qu'il 


y  ait  coherence  dans  le  contenu  des  tableaux  et 
dans  les  resultats.  Pour  avoir  des  tableaux 
suffisamment  coherents,  les  donnees  doivent  etre 
ajustees  jusqu'a  un  niveau  tres  elementaire.  De 
fait,  la  fa?on  la  plus  simple  de  proceder  peut  etre 
d'imputer  les  personnes  oubliees  au  niveau  des 
microdonnees  du  recensement.  Cela  pose 
toutefois  un  probleme.  Nous  savons  evaluer  le 
sous-denombrement  de  la  population  (du  moins  en 
theorie)  et  imputer  des  donnees  en  consequence. 
Nous  savons  egalement  comment  evaluer  le  sous- 
denombrement  des  menages  complets,  meme  si 
cela  s'avere  plus  difficile,  et  imputer  les  donnees 
en  consequence.  Par  contre,  nous  ne  savons 
comment  faire  les  deux  en  meme  temps  tout  en 
preservant  la  coherence  des  resultats.  Par 
exemple,  comment  doit-on  proceder  dans  le  cas  de 
personnes  oubliees  a  I'interieur  d'un  menage? 

II  ne  fait  aucun  doute  que  ces  problemes  peuvent 
etre  resolus  el  qu'ils  le  seront,  quoique  cela  ne 
sera  peul-etre  pas  pour  1990.  Faute  d'une 
solution  integrale,  on  peut  metlre  au  point  des 
moyens  de  presenter  les  donnees  d'une  fa§on  utile 
et  significative.  Cependant,  Tajustement 
constitue  un  changement  auquel  I'utilisateur  doit 
s'adapter.  -  II  incombe  a  I'organisme  charge  du 
recensement  de  prevoir  un  programme  en  vue 
d'expliquer  ce  changement  aux  utilisateurs  des 
donnees. 

Conclusion 

Le  United  States  Bureau  of  the  Census  n'a  pas 
encore  defini  de  normes  pour  I'ajuslemenl,  et 
encore  moins  decide  si  un  ajustement  peut 
permettre  de  respecter  de  telles  normes.  Mais,  il 
s'esl  donne  pour  mission  de  mener  a  bien  un 
programme  energique  de  recherche  visant  a  fixer 
de  telles  normes  et,  dans  la  mesure  du  possible,  de 
respecter  ces  dernieres.  Ce  programme  nous  a 
deja  valu  la  contribution  efTicace  de  Statistique 
Canada.  Nous  esperons  grandement  que  les 
resultats  de  celte  recherche  de  meme  que  nos 
observations  a  ce  propos  conlribueront  a  faciliter 
la  planification  du  recensement  du  Canada  de 
1991.  Nous  avons  nous-memes  deja  eu  I'occasion 
de  profiler  de  voire  experience. 
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VERS  UNE  EVALUATION  PLUS  APPROPRIEE  DE  LA 
QUALITE  DES  DONNEES 

RICHARD  BURGESS 

DIVISION  DES  METHODES  DE  RECENSEMENT  ET  D'ENQUETES-MENAGES 

STATISTIQUE  CANADA 


Introduction 

L'evaluation  de  la  qualite  des  donnees  et  le  role  de 
celle-ci  dans  le  recensement  ont  toujours  ete  et 
continuent  d'etre  un  sujet  de  discussion  et  de 
travail  de  premier  ordre.  Environ  5%  du  cout  des 
recensements  de  1981  et  de  1986  correspondent 
aux  operations  liees  a  revaluation  de  la  qualite 
des  donnees.  Cependant,  malgre  cela  il  n'est  pas 
certain  que  les  couts  impliques  ni  les  activites 
specifiques  continueront  d'etre  justifies.  Nous 
aborderons  done  la  question  de  la  pertinence  de 
revaluation  de  la  qualite  des  donnees  dans  le 
cadre  du  recensement  canadien. 

Nous  verrons  d'abord  le  contexte  particulier  dans 
lequel  les  activites  de  mesure  et  d'evaluation  de  la 
qualite  des  donnees  doivent  etre  planifiees  et 
mises  sur  pied.  Puis,  nous  donnerons  une 
description  des  activites  courantes  sous  ce  rapport 
et  nous  exposerons  les  attentes  des  utilisateurs 
vis-a-vis  du  programme  d'evaluation  de  la  qualite 
des  donnees.  Enfin,  nous  ferons  un  certain 
nombre  de  suggestions  visant  a  ameliorer  la 
pertinence  d'une  telle  evaluation. 

Contexte  du  recensement 

La  mesure  de  la  qualite  des  donnees  du 
recensement  est  effectuee  dans  un  contexte 
unique.  Ces  dernieres  annees,  une  des  principales 
caracteristiques  de  ce  contexte  a  ete  celle  du 
manque  de  ressources.  Les  ressources  sont 
limitees  non  seulement  du  point  de  vue  du  budget 
ou  des  annees-personnes  utilisables  mais  encore 
de  celui  du  personnel  experimente  et  specialise 
disponible. 

Deuxiemement,  au  cours  des  annees  le  processus 
de  recensement  a  ete  de  plus  en  plus  oriente  vers 
la  production.  Les  problemes  et  les  changements 
sont  pergus  avant  tout  et  essentiellement  comme 
une  menace  par  rapport  au  respect  du  calendrier 
et  (ou)  du  budget.  La  grande  majorite  du 
personnel  charge  du  recensement  (il  y  a,  par 
exemple,  quelque  40,000  recenseurs)  doit 
appliquer  un  ensemble  de  procedures  dans  un 
temps  limite.  Ce  personnel  est  appele  a  prendre 
des  decisions  sur  le  champ  et,  meme  s'il  est  bien 
intentionne,  il  arrive  frequemment  qu'il  ne  soit 


pas  en  mesure  d'evaluer  avec  justesse  Tincidence 
des  decisions  ainsi  prises  sur  la  qualite  du  produit 
final. 

Troisiemement,  il  ne  faut  jamais  perdre  de  vue 
que  les  donnees  recueillies  a  I'occasion  du 
recensement  doivent  avoir  une  utilite.  Dans 
certains  cas,  cet  imperatif  va  a  I'encontre  du 
besoin  de  donnees  de  haute  qualite.  La  variable 
"type  de  construction",  recueillie  en  1981,  est  un 
bon  exemple  de  cette  contradiction.  La  repartition 
detaillee  des  codes  a  produit  des  donnees  de  pietre 
qualite.  Par  ailleurs,  le  regroupement  des  codes 
qui  permet  d'avoir  des  donnees  de  meilleure 
qualite  donne  des  chiffres  beaucoup  moins  utiles. 

Enfin,  que  ce  soit  au  moment  de  la  planification, 
de  la  mise  en  oeuvre  ou  de  revaluation,  il  faut 
toujours  avoir  a  I'esprit  que  Statistique  Canada 
est  responsable  de  la  qualite  et  de  I'utilite  des 
donnees  de  recensement. 

Mesure  de  la  qualite  des  donnees  sous  sa 
forme  actuelle 

Connaissant  le  contexte,  nous  allons  maintenant 
analyser  revaluation  de  la  qualite  des  donnees 
sous  sa  forme  actuelle. 

En  ce  qui  a  trait  aux  problemes  techniques,  un 
autre  expose  de  cette  seance  (donne  par  Howard 
Hogan)  presente  d'excellents  exemples  de 
quelques-uns  des  problemes  lies  a  la  mesure  de  la 
qualite.  Ces  problemes  debordent  le  cadre  de  la 
simple  mesure  de  I'erreur  de  couverture  bien  que, 
pour  le  recensement,  plus  de  75%  des  depenses  au 
titre  de  revaluation  de  la  qualite  s'appliquent  a  la 
couverture. 

II  est  reconnu  internationalement  que  la  mesure 
de  la  qualite  des  donnees  doit  etre  effectuee  et  que 
les  resultats  doivent  en  etre  diffuses.  A 
Statistique  Canada,  cette  exigence  fait  partie 
integrante  de  la  politique  officielle.  Pour  ce  qui 
est  du  recensement,  I'analyse  de  la  qualite  des 
donnees  est  effectuee  a  la  fois  par  des  etudes 
directes  et  au  moyen  d'un  processus  de 
certification.  La  combinaison  de  ces  deux 
methodes  vise  a  mieux  faire  comprendre  ce  que  les 
donnees  representent  reellement. 
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Toutefois,  les  activites  touchant  la  qualite  des 
donnees  sont  parfois  considerees  comme  une  cause 
possible  de  non-respect  du  calendrier.  II  y  a 
toujours  un  risque  que  la  diffusion  des  donnees 
soit  retardee  si  un  probleme  a  ete  repere  et  qu'un 
nota  de  raise  en  garde  ne  soit  pas  pret  dans  les 
delais  voulus.  II  y  a  aussi  le  fait  que  les 
questionnaires  de  recensement  sont  tres 
demandes.  Au  moment  meme  oii  les  donnees  sont 
saisies,  les  personnes  chargees  de  la  contre- 
verification  des  dossiers,  de  la  verification  des 
logements  inoccupes  et  d'autres  etudes 
d'evaluation  essaient  d'avoir  acces  aux  donnees  du 
recensement.  Dans  un  tel  contexte,  la  mesure  de 
la  qualite  des  donnees  n'est  pas  toujours  pergue 
comme  faisant  partie  integrante  du  recensement 
proprement  dit.  Elle  Test,  par  contre,  lorsque 
quelque  chose  va  mal  ou  que  quelqu'un  a  critique 
les  donnees. 

En  ce  qui  touche  I'utilisation  faite  des  mesures  de 
la  qualite  des  donnees,  il  est  certain  qu'il  y  a 
quelques  problemes  reels.  Ainsi,  I'integration 
formelle  des  mesures  de  la  qualite  des  donnees  au 
processus  de  prise  de  decision  peut  souvent 
compliquer  singulierement  la  tache.  Pour  cette 
raison,  on  a  tendance  a  laisser  de  cote  ces  mesures, 
meme  lorsqu'il  s'agit  d'une  mesure  aussi 
elementaire  que  I'erreur  d'echantillonnage.  II  est 
beaucoup  plus  simple  de  prendre  les  donnees 
telles  quelles  et  d'effectuer  une  analyse  directe. 
Ceux  qui  produisent  des  mesures  de  la  qualite  des 
donnees  s'accordent  pour  dire  que,  bien  souvent, 
les  utilisateurs  ne  sont  pas  interesses  a  connaitre 
la  qualite  des  donnees.  Ces  derniers  sont  surtout 
preoccupes  d'avoir  des  donnees.  Meme  s'ils 
etaient  interesses  par  les  mesures  de  la  qualite,  ils 
ne  disposent  generalement  pas  des  moyens 
techniques  necessaires  pour  utiliser  les  mesures 
que  nous  produisons. 

Compte  tenu  de  ce  qui  precede,  il  faut  reconnaitre 
que  nous  ne  procurons  pas  aux  utilisateurs  I'aide 
dont  ils  ont  besoin  pour  bien  utiliser  les  mesures 
de  la  qualite  des  donnees.  Ainsi,  bien  que  nous 
produisions  une  quantite  considerable  de 
renseignements  sur  I'erreur  de  couverture,  nous 
ne  faisons  aucun  ajustement  global  en  fonction  de 
cette  erreur  de  couverture.  Que  nous  attendons- 
nous  que  les  utilisateurs  fassent  des  mesures  que 
nous  leur  fournissons?  Nous  nous  contentons 
d'encourager,  en  termes  generaux,  I'utilisation 
des  mesures  de  la  qualite  des  donnees.  Dans 
certains  cas,  comme  pour  le  taux  de  reponse,  c'est 
la  seule  chose  que  Ton  puisse  faire.  II  se  peut  aussi 
que  ce  soit  precisement  ce  que  I'utilisateur 
recherche,  en  ce  sens  que  bon  nombre  des 
utilisateurs  veulent  seulement  savoir  si  les 
donnees  sont  utilisables  sans  plus.  Cependant, 
dans  la  plupart  des  cas,  nous  laissons  I'utilisateur 


decider  de  lui-meme  ce  qu'il  doit  faire  des  mesures 
de  la  qualite  des  donnees. 

Enfin,  il  convient  de  souligner  que  les  etudes  sur 
la  qualite  des  donnees  representent  le  plus 
souvent  un  travail  considerable,  notamment  en 
termes  du  nombre  de  personnes  qu'il  faut  y 
affecter.  Ces  personnes  doivent  concilier  les 
imperatifs  de  la  demande  de  mesures  de  la  qualite 
des  donnees  et  la  necessite  de  proceder  a  des 
analyses  approfondies.  La  production  de  telles 
mesures  ne  saurait  etre  assimilee  a  un  simple 
processus  de  production,  car  les  resultats  obtenus 
doivent  etre  d'une  precision  rigoureuse.  Ces 
derniers  doivent  etre  etayes  par  une 
documentation  tres  claire  et  sure. 

Besoins  des  utilisateurs  en  matiere  de 
renseignements  sur  la  qualite  des  donnees 

Les  utilisateurs  des  resultats  de  revaluation  de  la 
qualite  des  donnees  du  recensement  sont 
nombreux  et  ont  chacun  leurs  besoins  propres. 
Les  observations  qui  suivent  sont  plutot 
speculatives  car  il  est  en  pratique  difficile  de 
savoir  exactement  quels  renseignements  veulent 
les  utilisateurs. 

Les  utilisateurs  de  donnees,  c'est-a-dire  les 
personnes  qui  utilisent  les  donnees  produites  a 
partir  des  resultats  du  recensement,  souhaitent 
avant  tout  avoir  un  avis  clair  et  facile  a 
comprendre  sur  la  qualite  des  donnees  qui  leur 
sont  fournies  ou  une  mesure  simple  et  d'emploi 
facile  de  la  qualite  de  ces  memes  donnees.  lis  ont 
besoin  notamment  d'etre  avises  de  la  qualite  des 
donnees  regionales  et  d'etre  conseilles  sur  la  fagon 
d'utiliser  les  mesures  et  renseignements 
correspondants. 

Les  gestionnaires  et  les  planificateurs  du 
recensement  constituent  un  deuxieme  groupe 
d'utilisateurs.  La  haute  direction  et  les 
planificateurs  peuvent  avoir  a  se  pencher  sur  des 
questions  comme  la  necessite  d'effectuer  un 
controle  postal  et  dans  quelles  conditions  ou  la 
necessite  d'avoir  recours  a  I'autodenombrement 
ou  a  un  denombrement  anticipe  dans  certains  cas 
bien  specifiques.  Les  reponses  a  ces  questions 
dependent  en  bonne  partie  de  la  qualite  visee.  Le 
plus  souvent,  il  est  impossible  de  fournir  une 
reponse  claire  du  fait  qu'on  ne  dispose  pas  de 
renseignements  adequats  sur  I'incidence  probable 
de  la  decision  envisagee  sur  la  qualite  des 
donnees. 

Les  planificateurs  sont  particulierement  pre- 
occupes d'assurer  la  bonne  qualite  des  donnees  du 
recensement.  Une  fois  le  processus  de  recense- 
ment  en    marche,    rien    ne    peut    I'arreter.  Par 
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consequent,  le  niveau  de  qualite  est  determine  par 
les  donnees  fournies  par  les  recenses,  ce  qui  veut 
dire  qu'il  depend  essentiellement  de  la  qualite  du 
questionnaire  et  des  procedures  de  collecte  des 
donnees.  La  quality  repose  egalement  sur  la  fagon 
dont  le  personnel  temporaire  affecte  au 
recensement  (c'est-a-dire  un  nombre  important  de 
personnes)  traite  les  donnees  recueillies.  En 
d'autres  mots,  il  ne  suffit  pas  d'elaborer  des 
procedures  ad^quates,  il  faut  egalement  verifier 
que  celles-ci  sont  correctement  appliquees. 

Un  troisieme  groupe  d'utilisateurs  est  constitue 
par  les  membres  du  personnel  de  divers  services 
de  Statistique  Canada.  Les  personnes  chargees 
d'effectuer  les  analyses  et  d'elaborer  les 
specifications  du  contenu  pour  le  prochain 
recensement  doivent  avoir  une  bonne 
connaissance  des  donnees  et,  notamment,  de  leur 
qualite.  Le  personnel  operationnel  doit  egalement 
etre  au  courant  de  I'incidence  de  son  travail  sur  la 
qualite  des  donnees,  cela  ne  pouvant  qu'accroitre 
sa  motivation.  Par  exemple,  le  personnel  des 
bureaux  r^gionaux  se  sert  des  estimations  de 
I'erreur  de  couverture  pour  evaluer  le  travail 
effectu^  dans  le  cadre  d'un  recensement  parti- 
culier.  Dans  la  mesure  ou  le  personnel  charge  du 
d^pouillement  au  bureau  regional  ou  au  bureau 
central  est  au  fait  de  I'incidence  sur  la  qualite  des 
donnees  des  decisions  qu'il  est  amene  a  prendre,  il 
est  sans  doute  porte  a  reflechir  ou  a  s'informer 
davantage  avant  de  prendre  une  decision  finale. 

Eniln,  la  mesure  de  la  qualite  des  donnees  profite 
a  I'ensemble  de  Statistique  Canada  dans  ce  sens 
qu'elle  confirme  I'integrite  de  celui-ci.  II  est  bon, 
lorsque  des  gens  de  I'exterieur  critiquent  les 
donnees,  de  pouvoir  dire  que  nous  avons  examine 
la  qualite  meme  si  nous  devons  admettre  que 
celle-ci  est  limitee. 

Amelioration  de  la  pertiiience  de  revaluation 
de  la  qualite 

Du  fait  que  nous  consacrons  beaucoup  de 
ressources  a  la  mesure  de  la  qualite  des  donnees, 
nous  devons  nous  demander  s'il  serait  possible 
d'accroitre  la  pertinence  d'une  telle  evaluation. 

Tout  d'abord,  nous  avons  besoin  de  plus  de 
renseignements  sur  les  besoins  des  utilisateurs, 
sur  ce  que  ces  derniers  sont  en  mesure  de 
comprendre  et  sur  les  types  d'analyses  auxquelles 
les  donnees  sont  soumises.  II  est  difficile  de 
fournir  des  mesures  appropriees  aux  utilisateurs 
si  nous  ne  savons  pas  ce  qu'ils  veulent  en  faire.  A 
I'occasion  du  recensement  de  1991,  cet  aspect 
pourrait  etre  inclus  dans  le  processus  de 
consultation  en  rapport  avec  le  programme  de 
production  de  donnees. 


Nous  pouvons  egalement  ameliorer  les  modes  de 
presentation  des  donnees  sur  la  qualite.  Le  seul 
fait  d'adopter  une  presentation  simplifiee,  par 
exemple,  en  utilisant  des  graphiques,  permettrait 
de  retenir  plus  surement  I'attention  des 
utilisateurs. 

En  ce  qui  a  trait  aux  moyens  que  nous  utilisons 
actuellement  pour  diffuser  les  donnees  sur  la 
qualite,  nous  pourrions  envisager  d'autres 
possibilites  pour  remplacer  les  publications 
volumineuses  et  complexes  actuelles.  Nous 
pourrions  avoir  a  la  place  une  sorte  de  guide 
sommaire  d'une  vingtaine  de  pages  au  maximum 
qui  resumerait  brievement  les  methodes  utilisees 
en  ce  qui  a  trait  a  la  qualite  des  donnees  du 
recensement  et  donnerait  ensuite,  pour  chaque 
variable,  un  apergu,  de  notre  point  de  vue  sur  les 
donnees:  tout  a  fait  utilisables,  de  valeur 
discutable,  etc.  Dans  certains  cas,  nous  pourrions 
renvoyer  les  utilisateurs  a  d'autres  sources  ou  les 
aviser  qu'ils  doivent  se  procurer  d'autres 
renseignements  concernant  telle  variable.  Cette 
approche  permettrait  d'atteindre  davantage  de 
gens  et  aurait  plus  d'effet  que  celle  que  nous  avons 
adoptee  jusqu'a  present. 

Nous  aurions  egalement  avantage  a  fournir 
quelque  indication  de  la  variation  de  qualite  d'une 
region  geographique  a  une  autre.  Jusqu'a 
present,  nous  avons  dans  la  plupart  des  cas 
presente  une  serie  de  resultats  assortie  de  la 
mention;  "le  taux  reel  peut  varier  d'une  region  a 
une  autre".  Cela  traduit  bien  la  realite  mais  ce 
n'est  guere  utile.  Une  telle  solution  pourrait 
meme  passer  pour  une  derobade. 

Nous  devrions  aussi  tenter  d'integrer  les  mesures 
de  la  qualite  des  donnees  a  nos  propres  activites 
d'analyse.  D'aucuns  objecteront  que  nous  ne 
faisons  pas  sufilsamment  d'analyses  ou  que  cela 
en  ferait  augmenter  le  cout.  Nous  pourrions 
cependant  joindre  une  sorte  de  resume  ou  de 
condense  pour  montrer  aux  utilisateurs  comment 
ils  peuvent  tirer  parti  de  ces  renseignements  dans 
leurs  analyses. 

Enfin,  nous  pourrions  mettre  davantage  en 
evidence  le  fait  que  la  mesure  de  la  qualite  des 
donnees  influe  sur  la  forme  que  prendra  le  pro- 
chain  recensement.  Cet  aspect  a  ete  tres  difficile  a 
justifier  au  cours  des  derniers  recensements  par 
suite  de  la  limitation  des  ressources.  II  est 
relativement  difficile  de  convaincre  le  chef  de 
projet  du  recensement  de  1986  de  prendre  a  son 
compte  une  activite  qui  n'aura  de  resultats  qu'en 
1991.  Neanmoins,  dans  le  passe  cet  aspect  a  ete 
un  des  meilleurs  arguments  en  faveur  de 
revaluation  de  la  qualite  des  donnees.  Les 
mesures  de  la  qualite  ont  conduit,  par  exemple, 
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a  I'utilisation  de  rautodenombrement,  de 
I'echantillonnage  de  1  sur  3  et  de  1  sur  5  et,  dans 
une  grande  mesure,  a  I'elaboration  des  systemes 
CANEDIT  et  SPIDER.  II  est  tres  important  que 
nous  nous  consacrions  davantage  a  ce  type 
d'activite  car  il  semble  que  nous  avons  atteint  un 
palier  en  ce  qui  a  trait  a  la  qualite  des  donnees. 

En  pratique,  il  y  aurait  plusieurs  manieres  pour 
nous  d'atteindre  cet  objectif.  Nous  pourrions,  par 
exemple,  aller  sur  le  terrain  et  determiner  la 
cause  reelle  des  erreurs.  Cela  est 
particulierement  important  pour  ce  qui  est  de  la 
couverture,  car  dans  ce  domaine  les  donnees  dont 
nous  disposons  traduisent  les  symptomes  et  non  la 
cause  reelle.  Non  seulement  ces  renseignements 
seraient  utiles  pour  ameliorer  le  prochain 
recensement  mais  encore  ils  faciliteraient 
I'ajustement.    Nous  pourrions  en  outre  elargir  la 


portee  de  nos  etudes  actuelles  sur  la  qualite  des 
donnees,  notamment  de  celles  qui  portent  sur  la 
couverture.  Nous  pourrions  en  profiter  pour 
recueillir  des  renseignements  sur  d'autres  sujets, 
par  exemple,  en  demandant  aux  gens  s'ils 
comprennent  bien  la  question  sur  la  langue 
maternelle  ou  sur  I'origine  ethnique  et  s'ils  esti- 
ment  pouvoir  bien  repondre  a  partir  des  categories 
de  reponse  proposees  dans  le  questionnaire. 

En  resume,  il  convient  de  reconsiderer 
I'importance  et  I'orientation  du  programme  relatif 
a  la  qualite  des  donnees.  Ce  programme  constitue 
certainement  un  investissement  considerable, 
mais  I'adoption  de  quelqucs  modifications 
mineures  et  d'une  nouvelle  perspective 
permettrait  de  produire  des  mesures  plus  utiles 
pour  les  utilisateurs  de  I'exterieur  comme  pour  les 
planificateurs  du  Bureau. 
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AJUSTEMENT  DANS  LE  CAS  DES  ERREURS  AUTRES  QUE  LES 

ERREURS  DE  COUVERTURE 

CHRIS  HILL 

DIVISION  DES  METHODES  DE  RECENSEMENT  ET  D'ENQUETES-MENAGES 

STATISTIQUE  CANADA 


Introduction 

Les  procedures  adoptees  dans  le  cadre  du 
recensement  canadien  pour  I'ajustement  des 
donnees  manquantes  ou  incoherentes  sont  parmi 
les  plus  evoluees  et  les  plus  completes  au  monde. 
Nous  verrons,  dans  ie  present  expose,  la  raison 
d'etre  de  ces  procedures,  nous  en  expliquerons  les 
avantages  et  les  inconvenients  et  nous  exposerons 
les  modifications  qui  meriteraient  d'etre 
apportees.  Nous  proposerons  trois  autres 
methodes  qui  pourraient  etre  adoptees  pour  le 
recensement  de  1991.  Nous  ne  traiterons  pas  en 
detail  les  methodes  ni  les  systemes  d'imputation 
utilises  pour  le  recensement  puisque  ceux-ci  sont 
abondamment  decrits  dans  d'autres  documents. 

Necessity  d'ajuster  les  donnees 

Un  ajustement  est  necessaire  dans  le  cas  de 
donnees  manquantes  ou  de  donnees  incoherentes. 
Une  telle  demarche  fait  partie  integrante  du 
processus  d'enquete.  II  est  necessaire  de  passer 
des  donnees  brutes  a  des  donnees  en  quelque  sorte 
finales  qui  sont  considerees  comme  des 
estimations  officielles  ou  du  moins  suffisamment 
proches  de  la  realite.  Diverses  methodes  peuvent 
etre  utilisees  pour  ce  faire:  controle  et  imputation, 
c'est-a-dire  ajustement  des  microdonnees  dans  les 
enregistrements,  application  d'un  nouveau 
coefficient  de  ponderation,  voire  suppression  des 
enregistrements  errones.  II  importe  de 
reconnaitre  que  la  suppression  des 
enregistrements  errones  represente  en  fait  une 
forme  d'ajustement  des  donnees. 

Idealement,  on  vise  a  obtenir  des  estimations  le 
plus  justes  possible.  En  pratique,  on  obtient  une 
base  de  donnees  exempte  des  inconvenients  dus 
aux  donnees  manquantes  et  aux  donnees 
incoherentes.  Y  a-t-il  des  choses  que  nous 
pouvons  ameliorer?  En  realite,  bon  nombre 
d'erreurs  ne  peuvent  etre  detectees  au  niveau  des 
microdonnees.  Ces  erreurs  n'apparaissent  qu'a  un 
stade  ulterieur.  Certaines  erreurs  peuvent  biaiser 
les  resultats,  d'autres  pas;  on  ignore 
malheureusement,  au  moment  de  produire  les 
donnees  du  recensement,  quel  est  ce  biais. 
Lorsque  les  resultats  de  revaluation  sont 
disponibles,  il  est  trop  tard  pour  proceder  a  des 
ajustements.     Du   fait   que   nous    procedons    a 


I'ajustement  de  certaines  donnc  s  mais  non 
d'autres,  il  convient  de  le  faire  avec  moderation. 
Nous  sommes  justifies  de  nous  demander  pourquoi 
nous  consacrons  tant  de  ressources  et  d'energie  a 
une  operation  qui  ne  resout  que  partiellement  le 
probleme. 

A  titre  d'exemple,  prenons  le  cas  des  donnees  sur 
la  langue  maternelle.  En  1971  et  en  1981,  nous 
avons  public  des  donnees  sur  la  langue  maternelle 
ajustees  en  fonction  des  cas  de  non-reponse.  En 
1976,  nous  avons  maintenu  la  categorie  "Non 
declare".  Au  moment  de  la  publication  des 
donnees  de  1976,  les  journalistes  de  la  presse 
anglophone  aussi  bien  que  ceux  de  la  presse 
francophone  en  ont  conclu  que,  pour  la  premiere 
fois  dans  I'histoire  du  Canada,  le  pourcentage  de 
personnes  dont  la  langue  maternelle  est  le 
frangais  est  tombe  en  dessous  de  80%.  Or,  si  Ton 
effectue  un  ajustement  meme  grossier  en  fonction 
des  reponses  de  la  categorie  "Non  declare" 
publiees  en  1976,  on  observe  au  contraire  pour  le 
Quebec  un  accroissement  general  du  pourcentage 
de  personnes  dont  la  langue  maternelle  est  le 
frangais. 

La  question  n'est  pas  de  savoir  si  les  donnees 
doivent  ou  non  etre  ajustees.  Des  ajustements 
sont  indispensables  dans  le  cas  des  donnees 
manquantes  et  probablement  aussi  pour  les 
donnees  incoherentes.  La  veritable  question  est 
de  savoir  si  Statistique  Canada  doit  se  charger  de 
cette  tache  ou  si  celle-ci  peut  etre  confiee  a 
d'autres. 

Arguments  contra  I'ajustement  fait  par 
Statistique  Canada 

Voyons  tout  d'abord  pourquoi  Statistique  Canada 
ne  devrait  pas  avoir  la  responsabilite  de 
I'ajustement  des  donnees. 

Une  des  raisons  est  d'ordre  financier. 
L'ajustement  des  donnees  est  une  operation 
couteuse.  En  1981,  elle  a  represente  environ  10% 
du  cout  global  du  recensement. 

Une  autre  raison  qui  a  probablement  encore  plus 
de  poids  est  la  necessite  de  proceder  a  I'ajustement 
dans  les  delais  les  plus  courts  possible.  En  1981,  il 
a  fallu   ajouter   quatre   mois   au   processus     de 
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recensement  pour  I'ajustement  des  donnees 
integrales.  Dans  le  cas  des  donnees  de 
I'echantillon  de  20%,  le  delai  a  ete  d'environ  un 
an.  Dans  ce  contexte,  les  quelques  semaines 
necessaires  pour  la  collecte  des  donnees  sont 
insignifiantes. 

Le  troisieme  point  a  considerer  est  le  caractere 
aleatoire  du  processus.  Aux  recensements  de  1971 
et  de  1976,  la  publication  des  donnees  a  ete 
serieusement  retardee  a  cause  de  problemes 
survenus  au  moment  du  controle  et  de 
I'imputation.  En  1981,  cela  a  failli  etre  le  cas  a 
plusieurs  reprises. 

Le  quatrieme  argument  est  le  fait  que  nous  avons 
ete  accuses  de  manipuler  les  donnees.  Dans  divers 
articles  et  a  I'occasion  de  diverses  conferences 
auxquelles  j'ai  assiste,  I'opinion  a  ete  exprimee 
que  nous  n'etions  pas  integres  et  que  nous 
publions  des  donnees  arrangees  de  fagon  a 
paraitre  meilleures.  Les  auteurs  de  telles 
critiques  se  rangent  en  deux  categories.  Certains 
pretendent  que  nous  manipulons  les  donnees 
d'une  fa?on  que  les  utilisateurs  ne  peuvent 
deceler.  Les  autres  admettent  que  les  utilisateurs 
comprennent  ce  que  nous  faisons  mais 
condamnent  le  type  d'ajustement  que  nous 
faisons.  Un  exemple  particulierement  frappant 
est  le  cas  des  donnees  sur  la  langue  pour 
lesquelles  nous  avons  procede  a  un  certain  nombre 
d'ajustements  qui  ont  ete  tres  critiques. 

Arguments  en  faveur  de  Tajustement  fait  par 
Statistique  Canada 

On  peut,  de  la  meme  fagon,  avancer  de  solides 
raisons  pour  que  Statistique  Canada  continue 
d'effectuer  I'ajustement  des  donnees.  Le  premier 
argument  est  d'ordre  qualitatif.  Le  Bureau  peut 
faire  le  meilleur  ajustement  possible  du  fait  que 
son  personnel  a  seul  acces  aux  microdonnees  et 
peut  done  tenir  compte  de  tous  les  renseignements 
qui  y  sont  contenus  au  moment  de  proceder  a 
I'ajustement.  Parallelement  a  cela,  le  Bureau  a 
accumule  une  experience  considerable  et  s'est 
donne  une  competence  indiscutable  en  la  matiere. 

Le  deuxieme  argument  repose  sur  le  besoin  de 
maintenir  la  compatibilite  des  donnees  et 
comporte  trois  aspects.  II  s'agit,  tout  d'abord,  de 
preserver  la  compatibilite  a  I'interieur  des 
tableaux  et  entre  les  divers  tableaux  pour  un 
meme  recensement.  En  I'absence  d'ajustements 
appropries,  les  divers  tableaux  peuvent  presenter 
certaines  incoherences  qui  risquent  d'occasionner 
des  ennuis  aux  utilisateurs.  Dans  un  deuxieme 
temps,  il  convient  de  preserver  la  compatibilite 
des  donnees  chronologiques.  Cela  commande  que 
le  Bureau  soit  charge  de  I'ajustement  des  donnees 


mais  aussi  qu'il  s'acquitte  de  cette  tache  de 
maniere  uniforme.  L'exemple  des  donnees  sur  la 
langue  maternelle  que  nous  avons  utilise  plus 
haut  montre  clairement  les  dangers  d'un  manque 
de  coherence.  Enfm,  les  utilisations  des  donnees 
du  recensement  etant  regies  par  la  loi  et  les 
reglements  administratifs,  il  importe  que  les 
donnees  publiees  soient  coherentes  du  point  de 
vue  de  chacun  des  interesses  en  cause. 

La  troisieme  raison  pour  laquelle  I'ajustement 
aurait  avantage  a  etre  fait  par  Statistique  Canada 
est  qu'il  s'agit  d'un  service  aux  utilisateurs. 
Nombre  d'utilisateurs  des  donnees  ne  tiennent 
pas  a  avoir  a  faire  face  aux  problemes  et  aux 
complications  occasionnes  par  des  donnees 
incompletes.  II  est  sans  doute  plus  pratique  que 
nous  nous  chargions  de  faire  I'ajustement  une 
seule  fois  pour  tous  les  utilisateurs  plutot  que  de 
laisser  ces  derniers  le  faire  chacun 
individuellement.  Par  ailleurs,  a  I'interieur 
meme  du  Bureau,  le  fait  que  les  personnes 
chargees  de  la  diffusion  des  donnees  soient  aux 
prises  avec  des  problemes  dus  a  un  manque  de 
coherence  des  donnees  qui  doivent  etre  produites 
constitue  un  handicap  majeur. 

Enfin,  un  dernier  argument  en  faveur  de 
I'ajustement  fait  par  le  Bureau  est  la  necessite 
pour  celui-ci  de  preserver  sa  credibilite.  La 
presence  d'anomalies  dans  les  series  produites 
risquerait,  pensent  certains,  d'entamer  la 
confiance  que  les  donnees  fournies  inspirent  aux 
clients.  Personnellement,  je  ne  pense  pas  qu'un 
tel  argument  soit  valable. 

Trois  options  possibles  pour  1991 

Compte  tenu  des  diverses  raisons  pour  ou  contre 
I'ajustement  des  donnees  par  Statistique  Canada, 
trois  options  sont  envisageables  pour  1991.  La 
premiere  consiste  a  poursuivre  notre  fagon  de 
faire  actuelle  mais  en  accordant  plus  d'attention  a 
ce  que  Ton  considere  etre  la  "gestion  des  risques". 
La  deuxieme  option  repose  sur  la  publication 
preliminaire  de  donnees  non  verLTiees.  Et,  enfin, 
la  troisieme  suppose  que  I'ajustement  effectue  est 
limite  a  quelques  variables  seulement;  autrement 
dit,  il  excluerait  certaines  des  variables  qui  ont 
fait  I'objet  d'un  ajustement  jusqu'a  present. 

Pour  ce  qui  est  de  notre  fagon  de  faire  actuelle,  il 
est  interessant  d'en  rappeler  rapidement  les 
principales  particularites.  Depuis  le  recensement 
de  1971,  Statistique  Canada  a  eu  largement 
recours  au  controle  et  a  I'imputation  automatises. 
De  nombreux  problemes  s'etant  poses  en  1971,  on 
a  mis  sur  pied  le  systeme  CANEDIT  afin  de  les 
eviter  en  1976.  Ce  systeme  comporte  deux 
caracteristiques  essentielles.  II  s'appui  sur  une 
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methodologie  rigoureuse  et  il  permet  de  controler 
etroitement  les  processus  d'elaboration  et  de  mise 
en  oeuvre.  Toutefois,  nous  avons  etabli  en  1981 
que  le  systeme  CANEDIT  imposait  certaines 
contraintes  arbitraires  qui  entamaient  la 
flexibilite  des  ajustements  possibles  dans  certains 
domaines.  Nous  avons  egalement  etabli  que 
certaines  variables,  principalement  celles  qui  sont 
assorties  d'une  longue  liste  de  codes  ou  les 
variables  arithmetiques,  ne  pouvaient  pas  etre 
traitees  par  CANEDIT.  Pour  ces  diverses  raisons, 
nous  avons  done  elabore  un  nouveau  systeme,  le 
SPIDER.  Les  quatre  points  precites,  a  savoir  la 
rigueur,  le  controle,  la  flexibilite  et  le  choix  de 
variables  pouvant  etre  traitees,  sont  des 
caracteristiques  indispensables  a  un  systeme  de 
controle  et  d'imputation.  La  question  est  de  savoir 
si  un  meme  systeme  peut  les  offrir  toutes 
simultanement. 

En  ce  qui  a  trait  plus  specifiquement  a  la  gestion 
des  risques,  voici  quatre  recommandations. 
Premierement,  il  conviendrait  de  reutiliser 
CANEDIT  en  1991.  Deuxiemement,  il  faudrait 
rendre  le  systeme  SPIDER  plus  rigoureux. 
Troisiemement,  il  serait  souhaitable  d'eliminer 
certaines  des  complexites  propres  aux  strategies 
de  controle  et  d'imputation.  Enfin,  il  serait 
necessaire  d'analyser  plus  en  detail  notre  fa^on  de 
controler  I'ensemble  du  processus.  Bien  que  nous 
ayons  accompli  beaucoup  de  progres  en  1981  en  ce 
qui  a  trait  au  controle  de  I'ensemble  du  systeme 
d'imputation,  il  faut  encore  harmoniser 
davantage  cette  composante. 

Voyons  maintenant  la  solution  plus  controversee 
de  la  publication  preliminaire  de  certaines 
donnees  qui,  de  toute  evidence,  romperait  la 
pratique  etablie  en  ce  qui  concerne  le 
recensement.  II  y  a  deja  eu  un  ou  deux  precedents, 
soit  la  publication  anticipee  des  totalisations 
speciales  pour  le  Yukon  et  les  Territoires  du  Nord- 
Ouest;  mais  cela  s'est  fait  a  titre  officieux. 
Toutefois,  d'autres  pays  publient  des  donnees  non 
veriTiees.  Israel,  par  exemple,  publie  d'abord  des 
donnees  non  verifiees  et  ulterieurement  les 
donnees  verifiees.  L'Australie  egalement 
pratique  une  forme  de  controle  et  d'imputation 
beaucoup  moins  stricte  que  ce  que  nous  faisons  et 
publie  des  donnees  qui,  selon  nos  criteres,  ne  sont 
pas  des  donnees  verifiees. 

II  est  interessant  de  souligner,  par  ailleurs,  que 
bien  qu'il  soit  de  pratique  courante  a  Statistique 
Canada  de  publier  des  chiiTres  provisoires  suivis 
de  chiffres  ajustes  pour  ce  qui  est  des  variables 
economiques,  cela  ne  s'est  encore  jamais  fait  dans 
le  cas  des  variables  sociales.  Ces  donnees  sont 
publiees  beaucoup  plus  tard  et  sous  leur  forme 
finale.  Le  principe  qui  sous-tend  la  publication  de 


donnees  provisoires  merite  d'etre  analyse  plus  en 
detail  dans  le  contexte  du  recensement.  Douze 
mois  est  une  bien  longue  periode  pour  garder  les 
statistiques  dans  la  base  de  donnees, 
particulierement  lorsqu'un  certain  nombre 
d'utilisateurs  savent  pertinemment  qu'elles  y 
sont. 

Bien  entendu,  la  preoccupation  qui  surgit  alors 
concerne  le  cout  d'une  telle  pratique.  II 
importerait  d'analyser  les  couts  additionnels  lies  a 
la  publication  de  donnees  provisoires  ainsi  que  les 
problemes  logistiques  que  cela  entrainerait.  Or, 
dans  I'etat  actuel  des  choses,  nous  produisons  deja 
un  volume  important  de  totalisations  de  controle 
en  vue  de  determiner  si  le  processus  d'ajustement 
est  satisfaisant.  Bon  nombre  de  ces  totalisations 
de  controle  pourraient  etre  publiees.  II  est 
suggere  que  ces  donnees  soient  diffusees,  non  pas 
dans  une  publication  soignee  ou  couteuse  mais 
sous  une  forme  relativement  economique,  a  titre 
de  donnees  provisoires,  avec  un  avis  specifiant 
qu'il  s'agit  de  totalisations  compilees  rapidement 
a  partir  de  donnees  pouvant  contenir  des  erreurs. 

Une  telle  solution  souleve  le  probleme  tres  reel  de 
la  credibilite  du  Bureau.  Dans  le  passe,  I'objection 
a  deja  ete  soulevee  que  le  fait  de  publier  des 
donnees  qui  comportent  des  erreurs  risque  de 
nuire  a  notre  credibilite.  Or,  a  mon  sens, 
I'argument  inverse  peut  tout  aussi  bien  etre 
avance.  En  effet,  si  les  utilisateurs  voient  a  la  fois 
les  donnees  non  verifiees  et  les  donnees  verifiees, 
ils  pourront  constater  que  le  traitement  que  nous 
faisons  subir  a  ces  dernieres  n'a  qu'une  faible 
incidence  sur  leur  teneur  et  que  les  ajustements 
que  nous  effectuons  visent  essentiellement  a  les 
rendre  plus  utiles  et  plus  maniables  et  non  a  les 
modifier  de  fa^on  majeure. 

La  troisieme  solution,  qui  consiste  a  reduire  le 
nombre  d'ajustements,  est  liee  a  la  deuxieme 
solution  d'une  certaine  maniere.  Cependant,  au 
lieu  de  publier  des  donnees  provisoires  qui  seront 
verifiees  ulterieurement,  nous  pourrions 
envisager  d'eliminer  toute  verification 
subsequente  ou  de  nous  contenter  d'un  ajustement 
simplifie,  peu  couteux  et  facile  a  faire,  comme  de 
ponderer  les  donnees  en  fonction  des  cas  de  non- 
reponse.  Une  telle  approche  offre  des  avantages 
evidents  du  point  de  vue  des  delais  et  des  couts. 

Pour  ce  qui  est  de  tenir  compte  de  I'opinion  des 
utilisateurs,  il  convient  de  separer  ces  derniers  en 
deux  groupes.  Un  premier  groupe  correspond  aux 
utilisateurs  qui  attendent  seulement  des  chiffres 
sans  plus  de  detail,  generalement  pour  des  regions 
de  petite  taille,  et  ne  veulent  pas  avoir  a  se 
preoccuper  d'explications  complexes  sur  la  fa^on 
d'utiliser  les  donnees.    L'autre  groupe  correspond 
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a  un  petit  nombre  d'universitaires  qui  doivent 
faire  des  analyses  tres  complexes  des  donnees  qui 
leur  sont  fournies.  Les  ajustements  detailles  que 
nous  effectuons  actuellement  ne  satisfont  aucun 
des  deux  groupes.  Pour  les  utilisateurs  du 
premier  groupe,  les  explications  complexes  que 
nous  offrons  sont  inutiles;  un  ajustement  plus 
simple  correspondrait  tout  autant  a  leurs  besoins. 
Les  utilisateurs  plus  exigeants  sont,  eux  aussi, 
insatisfaits  car  ils  n'approuvent  pas 
necessairement  nos  methodes  et  peuvent  preferer 
avoir  des  donnees  non  verifiees  pour  les  analyser  a 
leur  guise.  Dans  I'etat  actuel  des  choses,  en  ce  qui 
a  trait  aux  caracteristiques  culturelles  du  moins, 
notre  pratique  actuelle  sert  mal  nos  utilisateurs. 


Resume 


En  resume,  trois  recommandations  peuvent  etre 
faites  en  vue  du  recensement  de  1991.  Tout 
d'abord,  il  importe  de  concentrer  les  efforts  sur  la 
gestion  des  risques,  notamment  en  evitant 
d'integrer  dans  le  processus  d'ajustement  des 
elements  qui  ne  sont  pas  veritablement 
necessaires.  Deuxiemement,  il  conviendrait 
d'envisager  de  produire  des  donnees  provisoires 
au  moins  pour  quelques  figures-cles.  Enfin,  il 
faudrait  voir  serieusement  a  limiter  la  port6e  des 
ajustements  pour  certaines  variables  qui  font 
actuellement  I'objet  d'une  telle  operation. 
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REGISTRES  DES  ADRESSES:  AVANTAGES  ET  INCONVENIENTS 

DAVID  C.  WHITFORD 

DECENNIAL  PLANNING  DIVISION 
U.S.  BUREAU  OF  THE  CENSUS 


Introduction 

Pour  le  recensement  decennal  de  la  population  et 
du  logement  de  1970,  le  U.S.  Bureau  of  the 
Census  a  adopte,  pour  la  premiere  fois,  la  methode 
de  denombrement  d'envoi  et  de  retour  du 
questionnaire  par  la  poste,  dans  la  plupart  des 
grandes  regions  urbaines.  Dans  ces  regions,  une 
liste  des  logements  avait  ete  etablie  et  un 
questionnaire  de  recensement  expedie  a  chaque 
adresse  figurant  sur  la  liste.  Ces  adresses  ont 
ensuite  ete  consignees  dans  des  registres  des 
adresses  qui  ont  servi  de  moyen  de  controle  du 
denombrement.  Chaque  registre  des  adresses 
(RA)  contient  les  renseignements  relatifs  aux 
logements  d'une  region  geographique  donnee 
(environ  300  logements  par  registre).  Durant  le 
recensement,  les  RA  ont  servi  a  corriger  les 
adresses,  a  en  ajouter  de  nouvelles  ou  a  en 
eliminer  ainsi  qu'a  consigner  le  nom  du 
responsable  du  menage,  la  description  de 
I'emplacement,  la  date  de  reception  du 
questionnaire,  les  chiffres  de  population  et  la 
designation  du  contenu  de  I'echantillon. 

Le  U.S.  Census  Bureau  a  utilise  trois  sources 
generales  pour  compiler  les  listes  d'envoi  qui  ont 
permis  de  constituer  les  registres  des  adresses:  des 
listes  ont  ete  dressees  a  I'occasion  des  visites  sur  le 
terrain,  d'autres  listes  ont  ete  achetees  de 
vendeurs  prives  et  les  listes  etablies  lors  des 
recensements  anterieurs  ont  ete  mises  a  jour. 

La  deuxieme  etape  du  processus  d'elaboration  des 
registres  des  adresses  consiste  a  mettre  a  jour  ces 
listes  une  fois  qu'elles  sont  pretes.  Les  operations 
de  mise  a  jour,  conQues  de  faqon  a  assurer 
rint6gralite  (ou  la  couverture)  de  I'inventaire  des 
adresses  domiciliaires,  sont  de  deux  types.  D'une 
part,  les  recenseurs  verifient  sur  le  terrain  toutes 
les  adresses  repertoriees  et,  d'autre  part,  les 
facteurs  comparent  les  adresses  figurant  sur  les 
listes  du  Census  Bureau  a  celles  de  leur  itineraire 
respectif. 

Enfin,  les  registres  des  adresses  sont  utilises  pour 
controler  la  livraison  des  questionnaires  de 
recensement.  Ces  derniers  sont  envoyes  par  la 
poste  ou  remis  a  un  recenseur  qui  les  livre  aux 
adresses  repertoriees  dans  le  registre  tout  en 
mettant  celui-ci  a  jour  par  la  meme  occasion.  Le 
recensement  peut  egalement  etre  mene  sans 
etablir    de     registres    des    adresses    avant     le 


denombrement.  En  1970  et  en  1980,  pour  les 
regions  des  Etats-Unis  ou  Ton  n'a  pas  utilise  les 
services  postaux,  le  recensement  a  ete  fait  a  partir 
de  listes  d'adresses  constituees  lors  du 
denombrement  sur  le  terrain. 

Le  present  document  compare  les  diverses 
methodes  d'etablissement  et  de  mise  a  jour  des 
registres  des  adresses  ainsi  que  les  moyens  d'en 
assurer  I'integralite  (ou  la  couverture),  les  modes 
de  livraison  et  les  methodes  de  denombrement 
possibles;  il  donne  egalement  un  apergu  des  divers 
usages  des  registres  des  adresses. 

Pour  chacun  de  ces  elements,  la  comparaison 
portera  sur  les  points  suivants:  deroulement  des 
operations  et  traitement  des  RA,  amelioration  de 
la  couverture,  couts,  avantages  et  inconvenients. 

Nota: 

•  Un  graphique  de  cheminement  des  operations 
est  joint  au  texte  pour  chaque  methode 
d'etablissement  et  de  mise  a  jour  des  listes 
d'adresses  et  pour  chaque  methode  de  livraison 
des  questionnaires  afin  de  montrer  de  quelle 
maniere  la  methode  en  question  peut  etre 
integree  au  processus  de  recensement.  Ces 
graphiques  sont  repris  en  annexe  pour  illustrer 
les  diverses  fagons  possibles  d'elaborer  les 
registres  des  adresses. 

•  Les  donnees  sur  la  couverture  et  sur  les  couts 
qui  sont  presentees  ici  proviennent  de  sources 
diverses  et  correspondent  a  des  circonstances 
differentes.  II  n'entre  pas  dans  le  cadre  du 
present  document  de  donner  les  precisions 
propres  a  ces  donnees,  telles  que  les  niveaux  de 
variance  et  les  particularites  de  I'echantil- 
lonnage.  II  n'est  pas  recommande  d'etablir  des 
generalisations  applicables  au  recensement 
national  a  partir  des  donnees  sur  les  couts  et  la 
couverture  qui  sont  presentees  ici. 

Acquisition  des  listes  preliminaires 

Le  U.S.  Bureau  of  the  Census  a  considere  quatre 
sources  differentes  pour  I'acquisition  des  registres 
des  adresses: 

•  achat  de  listes  de  vendeurs  prives, 

•  achat  de  listes  des  services  postaux  des  Etats- 
Unis, 
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•  mise  a  jour  des  registres  du  recensement 
precedent, 

•  developpement  de  listes  a  I'occasion  des 
operations  sur  le  terrain. 

En  ce  qui  a  trait  aux  preparatifs  d'envoi  des 
questionnaires  par  la  poste,  pour  les  trois 
premieres  methodes  le  graphique  de  cheminement 
des  operations  est  le  suivant: 
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de 1980 
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La  compilation  des  adresses  pour  constituer  un 
registre  necessite  le  regroupement  des  logements 
par  region  geographique  (geocodage),  le 
traitement  des  cas  ne  pouvant  etre  geocodes  et 
I'impression  des  registres.  Cela  fait,  les  registres 
des  adresses  sont  prets  a  etre  mis  a  jour. 

11  convient  de  souligner  qu'entre  I'acquisition  des 
listes  et  I'operation  d'envoi  et  de  retour  du 
questionnaire  par  la  poste  deux  mises  a  jour  sont 
effectuees:  I'une  par  les  services  postaux  et  I'autre 
par  le  Census  Bureau.  Un  des  objectifs  essentiels 
poursuivis  dans  le  cadre  de  I'etablissement  des 
listes  d'adresses  en  vue  d'un  recensement  postal 
est  de  faire  coincider  I'adresse  utilisee  par  le 
Census  Bureau  et  I'adresse  postale.  En  d'autres 
mots,  toute  adresse  postale  doit  pouvoir  etre 
reperee  sur  le  terrain  par  le  recenseur  charge 
d'interviewer  le  menage  correspondant. 

Dans  notre  test  de  compilation  des  listes 
d'adresses  (ALCT,  Address  List  Compilation 
Test),  nous  avons  compare  recemment  la 
couverture  et  les  couts  des  listes  achetees  de 
vendeurs  prives,  des  listes  fournies  par  les 
services  postaux  et  des  listes  du  recensement  de 
1980  (mises  a  jour)i.  Pour  une  seule  region 
urbaine,  la  couverture  et  les  couts  de  la  liste 
initiale  se  presentent  comme  suit: 


Couverture: 

adresses 

Cout: 

Lisle 

valides 

par  adresse 

Vendeur  priv6 

48,640 

$0.05 

Services  postaux 

49,988(2.8%) 

0.97 

Recensement  de 

50,752(4.3%) 

0.15 

1980 

Nota: 

•  Le  test  de  compilation  des  listes  d'adresses  a  ete 
effectue  en  1984.  La  liste  tiree  du  recensement 
de  1980  manquerait  grandement  d'actualite  si 
elle  etait  utilisee  pour  le  recensement  de  1990. 

•  Comme  nous  I'avons  deja  souligne,  les  donnees 
sur  la  couverture  qui  sont  presentees  ici 
correspondent  aux  listes  originales.  Elles  ne 
font  pas  etat  des  ameliorations  qui  pourraient 
resulter  de  la  mise  a  jour.  (Voir  la  section 
suivante  a  ce  sujet.) 

La  quatrieme  fagon  d'acquerir  les  listes  d'adresses 
consiste  en  un  reperage  sur  le  terrain  par  le 
personnel  du  Census  Bureau.  Pour  ce  faire,  on 
delimite  la  region  geographique  et  un  recenseur 
parcourt  le  secteur  en  inscrivant  a  la  main  dans 
les  registres  des  adresses  les  coordonnees  de 
chaque  logement.  (Ces  renseignements  sont 
ensuite  entres  par  clavier  en  vue  du  traitement 
automatise.)  En  1980,  un  listage  preliminaire  a 
ainsi  ete  effectue  dans  les  regions  pour  lesquelles 
on  n'avait  pu  obtenir  de  listes  de  vendeurs  prives. 

Dans  les  regions  ou  le  denombrement  est  effectue 
a  partir  de  listes  preliminaires,  la  livraison  des 
questionnaires  peut  etre  faite  de  deux  fa^ons:  par 
la  poste  ou  par  livraison  a  domicile,  assuree  par  le 
Census  Bureau  une  fois  que  les  listes  ont  ete  mises 
a  jour.  (Cette  derniere  methode  sera  exposee  plus 
loin.) 


Liste 
preliminaire 


Mise  4  jour 

des  services 

postaux 

Envoi  des 

questionnaires 

par  la  poste 

Mise  a  jour/ 

depart 

livraison 


Une  mesure  de  la  couverture  des  listes  obtenues 
de  vendeurs  prives  et  des  listes  preliminaires  est 
donnee  par  le  taux  des  ajouts  resultant  de  la  mise 
a  jour  ulterieure  par  les  services  postaux.  En 
1980,  les  taux  obtenus  pour  les  deux  types  de 
listes  etaient  sensiblement  les  memes  2. 


1  Franklin,  D.,  Dinwiddle,  J.  et  Lueck,  M.,  11  juillet  1985. 
"Results  and  Analysis  of  the  Urban  Address  List 
Compilation  Test",  note  de  service  adress^e  par  Charles  D. 
Jones  a  Susan  M.  Miskura. 


2  Whitford,  D.  et  Thomas,  K.,  30  juin  1983.  "Post  Office 
Effectiveness",  r^sollats  de  revaluation  preliminaire  du 
recensement  de  1980,  note  de  service  n"  52. 
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Le  listage  preliminaire  est  une  operation 
couteuse.  En  1980,  le  cout  a  ete  de  $1.39  par 
logement3. 

II  convient  de  souligner  qu'en  1980  les  listes 
preliminaires  n'etaient  pas  soumises  a  la 
verification  postale  prealable  efTectuee  dans  les 
regions  couvertes  par  les  listes  obtenues  de 
vendeurs  prives.  Nous  verrons  cette  verification 
en  detail  un  peu  plus  loin. 

Avantages  et  inconvenients  des  methodes 
d'acquisition  des  listes  preliminaires: 

Le  cout  semble  etre  I'element  le  plus  pertinent  en 
ce  qui  a  trait  a  I'etablissement  de  listes  aux  Etats- 
Unis. 

•  D'apres  les  resultats  du  test  de  compilation  des 
listes  d'adresses,  la  compilation  est  plus 
onereuse  dans  le  cas  des  listes  obtenues  des 
services  postaux  que  pour  les  autres  listes. 

•  L'utilisation  des  registres  des  adresses  etablis  a 
I'occasion  d'un  recensement  anterieur  est  une 
approche  prometteuse  dans  la  mesure  ou  les 
couts  lies  a  la  mise  a  jour  des  listes  d'un 
recensement  a  un  autre  ne  deviennent  pas 
prohibitifs. 

•  La  necessite  du  reperage  sur  le  terrain  (listage 
preliminaire)  est  apparente  lorsqu'on  ne 
dispose  d'aucune  autre  liste  ou  lorsque  les  listes 
accessibles  ne  sont  pas  adequates. 

Mise  a  jour  des  listes  preliminaires 

Les  operations  de  mise  a  jour  des  listes 
preliminaires  sont  presentees  ci-apres.  La  mise  a 
jour  vise  un  double  objectif: 

•  faciliter  la  livraison  des  questionnaires  en  cas 
de  recensement  utilisant  la  methode  de  retour 
par  la  poste, 

•  verifier  la  couverture  de  la  liste  originale. 

Comme  nous  I'avons  deja  souligne,  le  probleme 
que  pose  l'utilisation  de  listes  preliminaires  vient 
de  ce  que  les  adresses  utilisees  par  le  Census 
Bureau  et  par  les  services  postaux  ne 
correspondent  pas  toujours.  En  outre,  d'autres 
problemes  particuliers  a  ce  type  de  listes,  comme 
le  fait  que  des  logements  inoccupes  ont  pu  devenir 
occupes,  que  de  nouveaux  logements  ont  pu  etre 
construits,  que  des  logements  ont  pu  etre  demolis 
ou  encore  que  le  numero  d'appartement  dans  un 


immeuble  a  logements  multiples  a  pu  etre  mal 
defini,  imposent  une  mise  a  jour  des  listes 
preliminaires  avant  leur  compilation  initiale. 

Le  U.S.  Bureau  of  the  Census  a  adopte  trois 
processus  pour  la  mise  a  jour  des  registres  des 
adresses.  Ces  processus  sont  presentes  dans  les 
deux  sections  suivantes  qui  portent  sur  la  mise  a 
jour  par  les  services  postaux  et  la  mise  a  jour  sur 
le  terrain. 

Mise  a  jour  par  les  services  postaux 

La  verification  prealable  par  les  services 
postaux  (APOC,  Advanced  Post  Office 
Check)  a  ete  appliquee  au  recensement  de 
1980  a  titre  de  verification  initiale  des 
listes  achetees  de  vendeurs  prives. 

Cette  mise  a  jour  a  ete  effectuee  a  I'ete 
1979.  Elle  peut  etre  inseree  dans  le 
cheminement  des  operations  du 
recensement  de  la  fagon  suivante: 
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On  remarquera  que,  dans  le  cas  des  regions 
pour  lesquelles  on  a  etabli  des  listes 
preliminaires,  il  y  a  un  point 
d'interrogation  a  cote  de  la  verification 
prealable  par  les  services  postaux  (APOC). 
Cela  signifie  qu'au  recensement  de  1980  il 
n'y  a  pas  eu  de  verification  des  listes 
preliminaires  par  les  services  postaux.  Ce 
type  de  verification  initiale  des  adresses  des 
listes  preliminaires  fait  actuellement 
I'objet  d'un  essai  en  vue  de  son  eventuelle 
application  au  recensement  de  1990. 

Pour  ce  qui  est  de  la  verification  prealable 
par  les  services  postaux,  une  carte  d'adresse 
a  ete  remplie  pour  chacune  des  adresses 
figurant  dans  les  listes  obtenues  de 
vendeurs  prives  et  envoyee  au  bureau  de 
poste.  Les  adresses  domiciliaires 
auxquelles  la  poste  livre  du  courrier  et  qui 
ne  figuraient  pas  dans  les  listes  du  Census 
Bureau  ont  ete  enregistrees  sur  des  "cartes 


Sans  auteur,  3  decembre  1982, 
Costs". 


'1980  Decennial  Census 
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bleues"  par  les  facteurs.  Ces  adresses  ont 
ensuite  ete  geocodees  (lorsque  cela  etait 
possible),  verifiees  afin  d'eviter  toute 
duplication  et,  lorsqu'elles  etaient  valides, 
elles  ont  ete  incluses  dans  les  registres  des 
adresses. 

L'elTicacite  de  la  verification  prealable  par 
les  services  postaux  est  refletee  par  le  taux 
de  couverture  et  le  montant  des  couts 
engages.  Cette  verification  a  permis 
d'ajouter  5.5  %  du  nombre  total  des 
logements  denombres  dans  les  regions  pour 
lesquelles  les  listes  ont  ete  obtenues  de 
vendeurs  prives.  Quatre-vingt-treize  pour 
cent  de  ces  logements  se  sont  averes 
occupes*.  Au  depart,  les  couts  de  la 
verification  prealable  par  les  services 
postaux  ont  ete  fournis  non  par  logement 
mais  par  logement  ajoute.  Chaque  adresse 
ajoutee  aux  registres  a  la  suite  de  cette 
verification  a  coute  $3.49  au  Census 
Bureau^. 

Juste  avant  le  l^r  avril,  jour  du 
recensement  des  Etats-Unis,  lorsque  les 
questionnaires  ont  ete  envoyes  au  bureau 
de  poste,  deux  autres  operations  de  mise  a 
jour  ont  ete  effectuees,  la  verification  au 
moment  du  tri  au  easier  et  la  verification  a 
la  livraison  des  questionnaires.  En  1980,  la 
verification  au  moment  du  tri  au  easier  a 
ete  entreprise  quelque  trois  semaines  avant 
le  jour  du  recensement.  La  encore,  des 
"cartes  bleues"  ont  ete  envoyees  au  Census 
Bureau  pour  tout  logement  qui  n'avait  pas 
eu  de  questionnaire.  Les  adresses 
correspondantes  ont  ete  ajoutees  aux 
registres  apres  verification  de  leur  validite. 
Puis,  au  moment  de  la  verification  a  la 
livraison  des  questionnaires,  le'facteur 
devait  consigner  tout  logement  qui  n'avait 
pas  eu  d'enveloppe  du  recensement.  On  a 
ensuite  verifie  si  les  adresses 
correspondantes  figuraient  dans  les 
registres  et,  dans  la  negative,  elles  y  ont  ete 
ajoutees  lorsqu'elles  etaient  valides. 

La  verification  au  moment  du  tri  au  easier 
et  la  verification  a  la  livraison  des 
questionnaires  peuvent  etre  inserees  dans 
le  cheminement  des  operations  du 
recensement  de  la  fa^on  suivante: 
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La  verification  au  moment  du  tri  au  easier 
et  la  verification  a  la  livraison  des 
questionnaires  ont  ete  effectuees  dans  les 
regions  ou  Ton  avait  opte  pour  I'envoi  et  le 
retour  du  questionnaire  par  la  poste.  Cette 
double  verification  a  permis  une 
amelioration,  estimee  a  3.4%,  de  la 
couverture  des  menages  dans  ces  regions. 
Quatre-vingt-neuf  pour  cent  des  logements 
ainsi  ajoutes  se  sont  averes  oeeupes^.  Le 
cout  de  ces  verifications  a  ete  de.$2.56  par 
logement  ajoute''. 

Mise  a  jour  par  le  Census  Bureau 

Du  fait  qu'il  existait  un  probleme  de 
coherence  entre  les  adresses  postales  et 
eelles  qui  sont  utilisees  par  le  Census 
Bureau,  ee  dernier  a  proeede  a  sa  propre 
mise  a  jour  de  Janvier  a  mars  1980.  La 
periode  avait  ete  choisie  de  fagon  a  tomber 
entre  les  deux  mises  a  jour  effectuees  par 
les  services  postaux.  Cette  mise  a  jour 
interne,  egalement  appelee  phase 
preliminaire  des  operations  sur  le  terrain, 
s'insere  dans  le  cheminement  des 
operations  de  recensement  de  la  fagon 
suivante: 
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Durant    la    phase    preliminaire    des 
operations  sur  le  terrain,  un  employe  du 


■>     Whitford,  D.  et  Thomas,  K.,  30  juin  1983,  op.  cit. 

5  Thompson,  J.,  28  aoOt  1984.  "Preliminary  Summary 
Results  from  the  1980  Census  Coverage  Improvement 
Program  Evaluations",  r^sultats  de  revaluation 
preliminaire  du  recensement  de  1 980,  note  de  service  n"  85. 


«     Whitford,  D.et Thomas,  K.,30juin  1983, op.  cit. 
7    Thompson,J.,28aoutl984,op.cit. 
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Census  Bureau  a  utilise  le  registre  des 
adresses  (verifie  par  les  services  postaux) 
pour  se  rendre  a  chaque  logement 
r^pertorie  pour  la  region  donnee.  II  devait 
consigner  les  changements  observes  et 
I'adresse  des  nouveaux  logements,  rayer 
I'adresse  des  logements  qui  n'existaient 
plus,  preciser  certains  details  relatifs  a 
remplacement  et  inscrire  le  nombre 
d'appartements  dans  les  immeubles  a 
logements  multiples.  Pour  1990,  le  Census 
Bureau  a  mis  a  I'essai  un  type  de  denombre- 
ment  preliminaire  au  cours  duquel  les 
coordonnees  de  chaque  logement  de  tout 
immeuble  a  logements  multiples  sont 
consignees  dans  le  registre  des  adresses  et 
font  I'objet  d'une  verification  particuliere. 

A  la  fin  de  la  phase  preliminaire  des 
operations  sur  le  terrain,  les  changements 
releves  sont  saisis  en  vue  de  la  publication 
d'une  nouvelle  version  du  registre  des 
adresses  et  les  documents  d'expedition  sont 
produits  en  tenant  compte  des  mises  a  jour. 

II  est  difficile  d'obtenir  des  donnees  en  vue 
d'6tablir  si  la  phase  preliminaire  des 
operations  sur  le  terrain  a  permis 
d'am61iorer  la  couverture  du  recensement 
de  1980  etant  donne  qu'a  la  veille  du  jour 
du  recensement  plusieurs  operations 
etaient  effectuees  en  meme  temps  dans  les 
bureaux  de  recensement.  On  estime 
toutefois  a  quelque  2.36  millions  le  nombre 
des  logements  ajoutes  aux  registres  des 
adresses  a  cette  occasion.  Le  cout  par 
logement  ajoute  a  ete  d'environ  $5,008- 

Avantages  et  inconvenients  des 
diverses  techniques  de  mise  a  jour: 

La  determination  de  la  date  des  mises  a 
jour  et  la  coordination  de  la  parution  des 
listes  d'adresses  revisees  par  le  Census 
Bureau  et  par  les  services  postaux  semblent 
etre  des  preoccupations  majeures  en  ce  qui 
a  trait  a  I'utilisation  de  la  mise  a  jour  pour 
elaborer  les  registres  des  adresses. 

•  La  verification  prealable  par  les  services 
postaux,  qui  consiste  a  mettre  a  jour  les 
listes  obtenues  de  vendeurs  prives  des 
leur  acquisition,  est  une  verification 
initiale  servant  a  preparer  les  adresses 


en  vue  de  leur  mise  a  jour  finale  par  le 
Census  Bureau  et  par  les  services 
postaux. 

•  La  phase  preliminaire  des  operations  sur 
le  terrain  permet  de  resoudre  les 
incoherences  entre  les  adresses  postales 
et  les  coordonnees  sur  le  terrain  en  vue 
des  activites  de  suivi  jjostcensitaire. 

•  Les  verifications  au  moment  du  tri  au 
easier  et  a  la  livraison  des  questionnaires 
sont  effectuees  quand  les  services 
postaux  ont  regu  les  questionnaires  a 
livrer.  C'est  pourquoi  il  semble 
approprie  d'avoir  une  verification  ultime 
a  cette  occasion  egalement. 

Methodes  de  livraison 

Les  methodes  de  livraison  des  questionnaires  aux 
logements  se  classent  en  deux  categories:  celles 
qui  necessitent  la  compilation  de  listes  d'adresses 
prealablement  au  denombrement  (presentees  sous 
forme  de  registres  des  adresses)  et  celles  qui 
supposent  I'elaboration  des  registres  des  adresses 
a  I'occasion  des  visites  sur  le  terrain  effectuees  par 
les  recenseurs.  Nous  avons  vu  plus  haut  les 
methodes  d'envoi  et  de  retour  des  questionnaires 
par  la  poste.  Dans  la  presente  section,  nous 
traiterons  de  la  methode  qui  combine  la  mise  a 
jour  des  adresses  et  la  livraison  des  questionnaires 
et  de  celle  qui  combine  le  listage  des  adresses  et  la 
livraison  des  questionnaires.  Nous  presenterons 
egalement  les  resultats  des  analyses  de  la  couver- 
ture et  des  couts  effectuees  par  le  U.S.  Bureau  of 
the  Census  pour  chacune  des  methodes  precitees. 

Mise  a  jour  des  adresses  et  livraison  des 
questionnaires 

La  methode  combinant  la  mise  a  jour  des 
adresses  et  la  livraison  des  questionnaires 
consiste  a  faire  reviser  par  les  employes  du 
Census  Bureau  les  registres  des  adresses 
(etablis  avant  le  recensement)  au  moment 
ou  les  questionnaires  sont  livres  a  tous  les 
logements.  Cette  methode  a  ete  utilisee,  a 
titre  experimental,  lors  du  recensement  de 
1980. 

Cette  methode  s'inscrit  dans  le 
cheminement  des  operations  de  la  fagon 
suivante: 


8  Fan,  M.  et  Thompson,  J.,  22  octobre  1984.  "Evaluation  of 
the  1980  Census  Precanvass  Coverage  Improvement 
Operations",  resultats  de  revaluation  preliminaire  du 
recensement  de  1 980,  note  de  service  n°  92. 
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jouret 

livraison 

Liste 
prdliminaire 

En  quelques  mots,  les  differences  entre 
cette  methode  experimentale  et  celle  qui  est 
employee  dans  toutes  les  autres  regions  ou 
Ton  a  recours  au  denombrement  postal  sont 
les  suivantes: 

•  la  phase  preliminaire  des  operations  sur 
le  terrain  a  ete  supprimee  et  la  mise  a 
jour  des  registres  des  adresses  est  faite  a 
I'occasion  de  la  livraison  des 
questionnaires, 

•  des  cartes  de  rappel  sont  produites  et 
expediees  aux  logements. 

Le  plan  adopte  pour  I'essai  effectue  en  1980 
comportait  cinq  paires  de  bureaux  de 
districts  de  recensement  formees  chacune 
de  deux  bureaux  ayant  les  memes 
caracteristiques.  Dans  un  bureau  de 
chaque  paire,  on  a  remplace  la  phase 
preliminaire  des  operations  sur  le  terrain 
(lorsqu'il  ne  s'agissait  pas  d'une  region 
faisant  I'objet  de  listage  preliminaire)  et  la 
livraison  postale  par  la  methode  combinant 
la  mise  a  jour  des  adresses  et  la  livraison 
des  questionnaires.  Bien  que  dans  les 
bureaux  combinant  la  mise  a  jour  des 
adresses  et  la  livraison  des  questionnaires 
les  questionnaires  aient  ete  livres  aux 
logements  par  un  recenseur  (ce  qui  donnait 
I'occasion  d'inciter  les  recenses  a  remplir 
leur  questionnaire),  les  resultats  n'ont 
revele  aucune  difference  sensible  au  niveau 
de  la  couverture  des  menages^.  La  methode 
combinant  la  mise  a  jour  des  adresses  et  la 
livraison  des  questionnaires  est  plus 
onereuse  que  I'envoi  par  la  poste  des 
questionnaires. 

Listage  des  adresses  et  livraison  des 
questionnaires 

Dans  les  bureaux  de  recensement  qui 
appliquent  la  methode  "conventionnelle", 
c'est-a-dire    ou     aucune     liste    d'adresses 


preliminaire  n'est  achetee  ni  compilee,  les 
procedures  adoptees  pour  1970  et  1980  sont 
les  suivantes: 

•  expedition  des  questionnaires  aux 
menages  sous  forme  d'un  envoi  global 
(c'est-a-dire  sans  adresse  sur  le 
questionnaire); 

•  designation  d'un  recenseur  charge: 

-  de  parcourir  les  regions  qui  lui  ont  ete 
attributes,  le  jour  du  recensement  ou 
les  jours  suivants, 

-  de  dresser  la  liste  des  logements  qui 
s'y  trouvent, 

-  de  reprendre  les  questionnaires 
remplis,  de  laisser  un  questionnaire 
en  blanc  ou  d'interviewer  le  menage  a 
I'occasion  de  sa  visite; 

•  application  des  procedures  de  mise  a  jour 
des  adresses  apres  le  recensement,  ce  qui 
implique  une  verification  par  les  services 
postaux  des  adresses  consignees  lors  du 
denombrement. 

Le  cheminement  de  ces  operations  est  le 
suivant: 


Knvoi 
global  des 
question- 
naires par 
la  poste 

Dresser 

la  liste/ 

reprendre 

ou 

livraison 

Verification 

postale 

postcensi- 

laire 

A  I'occasion  d'un  programme  experimental 
mis  sur  pied  dans  le  cadre  du  recensement 
de  1970,  soit  le  test  relatif  a  I'extension  de 
la  livraison  postale  des  questionnaires,  on  a 
compare  le  taux  de  couverture  obtenu  avec 
cette  methode  aux  taux  de  la  livraison 
postale  des  questionnaires.  A  cet  effet,  cinq 
bureaux  de  recensement  qui  avaient  ete 
designes  pour  appliquer  la  methode 
conventionnelle  sont  devenus  des  bureaux 
d'envoi  et  de  retour  des  questionnaires  par 
la  poste.  Dans  le  plan  de  I'echantillon 
experimental,  ces  bureaux  ont  ete  mis  en 
paires  avec  cinq  autres  bureaux  appliquant 
la  methode  conventionnelle. 


9  Bailey.L.etFerrari.P.,  ISjuin  1984.  "1980  Census  Update 
List/Leave  (DLL)  Household  Roster  Check  -  Preliminary 
Report",  r6sultats  de  revaluation  preliminaire  du 
recensement  de  1 980,  note  de  service  n"  70. 


222  COMPTE  RENDU  DE  LA  CONFERENCE  INTERNATIONALE  SUR  LA  PL;\NIFICAT10N  DU  RECENSEMENT  DE  1991 


Les  resullats  obtenus  sont  les  suivants: 

•  On  n'a  releve  aucune  difference 
significative  dans  la  couverlure  entre  les 
deux  categories  de  bureaux. 

•  Dans  les  regions  pour  lesquelles  une  liste 
d'adresses  preliminaire  est  dressee,  le 
nombre  d'adresses  supprimees  par  les 
recenseurs  et  le  nombre  d'adresses 
ajoutees  par  les  services  postaux  etaient 
directement  proportionnels  a  I'erreur  de 
couverture. 

•  En  ce  qui  a  trait  aux  donnees  sur  la 
population  qui  devaient  etre  fournies  par 
tous  les  recenses,  les  questionnaires 
provenant  des  regions  faisant  I'objet  d'un 
recensement  postal  etaient  plus 
complets. 

•  Au  niveau  des  couts,  on  n'a  pas  releve  de 
difference  significative  entre  les  deux 
methodes'O. 

II  convient  de  souligner  que  le  test  de  1970 
a  ete  applique  dans  toutes  les  regions 
rurales  du  pays.  En  1980,  le  Census 
Bureau  a  repris  I'approche  combinant  le 
listage  des  adresses  et  la  livraison  des 
questionnaires  dans  bon  nombre  de  regions 
presentant  les  memes  caracteristiques. 

Livraison  postale 

Nous  avons  vu  plus  haut  les  procedures 
d'acquisition  et  de  mise  a  jour  des  registres 
des  adresses  pour  les  regions  des  Etats- 
Unis  oil  un  listage  preliminaire  est 
efTectue.  L'acheminement  des  operations 
pour  les  regions  oii  Ton  a  recours  a  la 
livraison  postale  des  questionnaires  figure 
encore  comme  suit: 


Liste 
prove- 
nant de 
vendeurs 
priv6s 

Phase 
prelimi- 
naire sur 
le  terrain 

Envoi  des 
question- 
naires par 
la  poste 

t 

I 

i 

L 

el(ou)  

_^ 

Mise  a 
jour  des 
services 
postaux 


La  livraison  postale  et  la  methode 
combinant  le  listage  des  adresses  et  la 
livraison  des  questionnaires  ont  ete 
comparees  precedemment  (test  relatif  a 
I'extension  de  la  livraison  postale  des 
questionnaires      de      1970).  Des 

renseignements  complementaires  sur  la 
couverture  doivent  paraitre  dans  un 
rapport  sur  le  programme  postcensitaire 
relatif  au  recensement  de  1980.  Ce  rapport, 
qui  donne  une  mesure  de  la  couverture  pour 
toutes  les  regions  des  Etats-Unis,  est  sur  le 
point  d'etre  public.  Toutefois,  le  fait  que  les 
caracteristiques  geographiques  et 
demographiques  des  regions  ou  Ton 
applique  la  livraison  postale  des 
questionnaires  et  de  celles  oii  Ton  applique 
la  methode  combinant  le  listage  des 
adresses  et  la  livraison  des  questionnaires 
sont  tres  differentes  limite  I'utilite  de  cette 
comparaison  de  couverture.  Toute 
comparaison  des  couts  engages  pour  chacun 
de  ces  deux  types  de  regions  presente 
egalement  les  memes  limites.  On  dispose 
des  donnees  sur  les  couts  pour  chaque  type 
de  region,  pour  le  recensement  de  1980. 
Dans  tous  les  bureaux  regionaux  du  Census 
Bureau  sauf  un,  le  cout  des  operations  sur 
le  terrain  par  logement  dans  les  regions  ou 
Ton  a  applique  la  methode  conventionnelle 
(listage  des  adresses  et  livraison  des 
questionnaires  combines)  est  superieur  au 
cout  enregistre  pour  les  regions  ou  Ton 
applique  la  livraison  postale  des 
questionnaires". 

Avantages  et  inconvenients  des 
diverses  methodes  de  livraison  des 
questionnaires 

Les  avantages  et  les  inconvenients  de 
I'application  de  la  methode  combinant  le 
listage  des  adresses  et  la  livraison  des 
questionnaires  et  de  la  methode  d'envoi  et 
de  retour  des  questionnaires  par  la  poste  ne 
sont  pas  evidents.  Une  comparaison  qui 
portait  sur  les  regions  rurales  n'a  pas  revele 
de  differences  significatives. 

D'apres  I'experience  accumulee  au  Census 
Bureau  des  Etats-Unis,  il  apparait  que  la 
methode  combinant  le  listage  des  adresses 
et  la  livraison  des  questionnaires  est 
particulierement  appropriee  aux  regions 
rurales  et  aux  populations  eparses  alors 
que  dans  les  regions  plus  urbanisees  il  vaut 


I"  U.S.  Bureau  of  the  Census,  juin  1973.     Results  and 
Analysis  of  the  Experimental  Mail  Extension  Test, 

1970  Evaluation  and  Research  Program  PHC(E). 


11  Imprime  d'ordinateur,  31  aout  1983.  "Table  III.  1980 
Census  Field  Operations  Costs/Regional  Office  Costs  by 
Type  of  District  Office". 
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mieux  effectuer  le  denombrement  a  partir 
de  registres  des  adresses  etablis  au 
prealable. 

Utilisation  des  registres  des  adresses 

Les  considerations  qui  precedent  suivent  le 
cycle  des  registres  des  adresses  en 
presentant  ies  diverses  methodes  de 
compilation,  les  strategies  d'amelioration 
et  les  roles  dans  le  cadre  des  diverses 
techniques  de  livraison  des  questionnaires. 

Comme  cela  a  deja  ete  souligne,  les 
registres  des  adresses  servent  a  consigner 
les  donnees  relatives  aux  iogements  et  a 
controler  certains  aspects  du 
denombrement  sur  le  terrain.  Les  donnees 
repertoriees  comportent  quelques-uns  des 
elements  suivants  sinon  tous:  code 
geographique,  adresse  (nom  de  la  rue  et 
numero  de  la  maison,  numero  de 
I'appartement,  ville,  Etat,  code  regional), 
nom  du  responsable  du  menage  et 
description  de  I'emplacement.  Ces  donnees 
ainsi  que  les  autres  renseignements 
contenus  dans  les  registres  des  adresses 
permettent  de  fournir  ou  de  controler  les 
elements  suivants: 


•  estimations  de  la  charge  de  travail 
necessaires  pour  planifier  I'effectif, 
determiner  les  besoins  en  services  de 
soutien  et  en  fournitures,  etablir  les 
budgets,  etc.; 

•  corrections,  ajouts  et  suppressions 
d'adresses; 

•  donnees  necessaires  a  revaluation  (par 
ex.;  accroissement  de  la  couverture  des 
adresses  resultant  d'une  procedure  de 
miseajour); 

•  etat  d'avancement  de  la  reception  ou  de 
la  non-reception  des  questionnaires 
necessaire  pour  planifier  le  suivi; 

•  chiiTres  provisoires  de  population  et  des 
Iogements; 

•  controie  qualitatif  de  la  collecte  des 
donnees  aupres  de  I'echantillon. 

En  resume,  les  registres  des  adresses  sont 
un  moyen  de  controler  le  denombrement 
sur  le  terrain  dans  le  cadre  du  recensement. 
L'utilisation  de  tels  registres  offre 
beaucoup  de  possibilites  du  point  de  vue  de 
la  gestion  et  du  controie  des  activites. 
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ANNEXE:   SIX  METHODES  POSSIBLES  DE  DEVELOPPEMENT  DES  REGISTRES  D'ADRESSES 
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APPLICATIONS  DU  REGISTRE  DES  ADRESSES  AU  RECENSEMENT  DU 

CANADA 

DON  ROYCE 

DIVISION  DES  METHODES  DE  RECENSEMENT  ET  D'ENQUETES-MENAGES 

STATISTIQUE  CANADA 


Introduction 

Une  des  activites-cles  dans  le  cadre  de  la  tenue  du 
recensement  de  la  population  est  le  listage  des 
logements  de  tout  le  Canada.  En  1986,  cette  tache 
doit  etre  executee  par  le  recenseur  sur  la  base  du 
secteur  de  denombrement  (SD)  et  les  logements 
situes  dans  un  SD  donne  doivent  etre  repertories 
dans  le  Registre  des  visites  (RV)  correspondant. 

Cette  liste  sert  a  divers  usages  au  cours  du 
recensement: 

a)  elle  permet  d'avoir  une  couverture  complete  et 
precise  des  SD  etant  donne  que  chaque 
logement  donne  lieu  a  une  description  unique; 

b)  elle  sert  de  base  d'echantillonnage  au 
recenseur  qui  doit  livrer  un  questionnaire 
complet  a  un  menage  sur  cinq; 

c)  elle  sert  a  consigner  I'etat  d'avancement  pour 
chaque  logement  durant  la  collecte  des 
donnees,  c'est-a-dire  qu'on  y  inscrit  la  date  de 
livraison  et  la  date  de  retour  des 
questionnaires,  I'avis  de  suivi  lorsque  cela  est 
necessaire,  le  nom  de  la  personne  a  contacter; 

d)  elle  sert  de  document  de  reference  pour  les 
controles  (par  exemple,  chiffres  de  population 
et  des  logements)  qui  doivent  etre  executes  au 
cours  du  traitement  subsequent  des 
questionnaires; 

e)  elle  permet  de  produire  les  chiffres  provisoires 
de  la  population  et  des  logements. 

Comme  nous  I'avons  deja  rappele,  la  pratique 
etablie  est  que  le  recenseur  dresse  la  liste  des 
logements  dans  le  Registre  des  visites.  Cette 
tache  est  accomplie  a  I'occasion  de  la  livraison  des 
questionnaires.  La  combinaison  de  ces  deux 
taches  contribue  a  une  plus  grande  efficacite  du 
fait  que  c'est  I'occasion  d'un  contact  personnel 
avec  les  recenses,  que  cela  permet  de  determiner 
la  quantite  de  questionnaires  a  livrer  dans  les 
menages  nombreux  et  la  langue  des 
questionnaires,  que  le  recenseur  est  en  mesure  de 
relever  divers  renseignements  tels  que  le  type  de 
logement  et,  enfin,  parce  que  cela  favorise  I'emploi 
d'une    methode    d'echantillonnage    particuliere- 


ment  efficace.  Cette  methode  garantit  I'actualite 
des  listes  puisque  celles-ci  sont  etablies  tres  peu 
de  temps  avant  le  jour  du  recensement.  On  estime 
en  outre  qu'elle  presente  I'avantage  d'accroitre  la 
motivation  du  recenseur  puisque  ce  dernier  est 
entierement  responsable  du  denombrement  du  SD 
qui  lui  a  ete  conTie. 

En  depit  du  succes  de  cette  methode  dans  le  passe, 
11  serait  toutefois  bon  d'envisager  la  possibilite 
d'appliquer  une  nouvelle  approche.  En  effet, 
nombre  des  avantages  qu'offrait  jusqu'a  present  la 
livraison  a  domicile  des  questionnaires  tendent  a 
perdre  de  leur  poids.  En  effet,  le  pourcentage  de 
contacts  etablis  a  I'occasion  de  la  livraison  des 
questionnaires  est  de  50%  et  va  en  decroissant, 
80%  des  menages  resolvent  actuellement  le 
questionnaire  bilingue  et  la  taille  des  menages 
diminue.  11  devient  de  plus  en  plus  difficile 
d'entrer  dans  certains  types  d'immeubles  a 
appartements  du  fait  que  les  occupants 
recherchent  une  securite  accrue. 

II  y  a  egalement  d'importants  changements  au 
niveau  du  recrutement  du  personnel  pour  le 
recensement.  Nous  ne  pouvons  etre  certains  que 
les  recenseurs  seront  suffisamment  motives  pour 
assurer  une  bonne  couverture  en  1991. 

Le  fait  que  le  listage  des  logements  ne  soit  pas 
automatise  signifie  que  les  listes  doivent  etre 
refaites  entierement  a  chaque  recensement  mais 
entraine  egalement  certaines  limites  au  niveau 
d'autres  activites  de  recensement,  qu'il  s'agisse  de 
la  collecte  ou  du  depouillement  des  donnees, 
comme  nous  le  verrons  dans  les  paragraphes  qui 
suivent. 

L'autre  approche  possible,  que  nous  exposerons  en 
detail  plus  loin,  consiste  en  un  registre  automatise 
des  adresses  des  menages  (RA).  On  y  trouvera 
egalement  une  description  d'un  registre  des 
adresses  avec  les  applications  possibles,  un  expose 
des  recherches  accomplies  dans  ce  domaine  et  une 
presentation  des  sources  utilisables  pour 
constituer  un  registre  des  adresses.  Dans  la 
conclusion  du  present  document,  on  trouvera  une 
description  du  plan  de  recherche  propose  pour  le 
prochain  recensement  ainsi  que  divers  points 
importants  concernant  I'etablissement  des 
registres  des  adresses. 
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Concept  du  registre  des  adresses  et 
applications  possibles 

Le  registre  des  adresses  propose  ici  consiste  en  un 
repertoire  ordinolingue  des  adresses  domiciliaires 
pour  certaines  regions  ou  pour  I'ensemble  du 
Canada.  Chaque  adresse  doit  correspondre  a  un 
logement,  occupe  ou  non,  selon  la  definition 
adoptee  pour  le  recensement.  Chaque  adresse  doit 
inclure  les  codes  des  elements  de  la  geographie  du 
recensement  a  un  niveau  aussi  detaille  que 
possible,  incluant  au  moins  le  secteur  de 
denombrement.  Chaque  adresse  peut  egalement 
etre  assortie  de  certains  renseignements 
complementaires,  comme  le  type  de  logement  et, 
si  possible,  le  numero  de  telephone.  Cependant,  le 
registre  des  adresses  ne  doit  pas  donner  le  nom  des 
occupants  du  logement  ni  aucun  autre 
renseignement  personnel.  11  doit  etre  tenu  a  jour 
pendant  les  cinq  annees  du  cycle  du  recensement. 
Le  fichier  doit  etre  modifie  regulierement  et  les 
ajouts,  suppressions  ou  changements  d'adresses 
doivent  y  etre  introduits  aussitot  qu'ils  sont 
connus. 

Les  principales  utilisations  d'un  tel  registre  des 
adresses  sont  exposees  ci-apres: 

Envoi  des  questionnaires  par  la  poste 

Dans  la  mesure  ou  Ton  peut  utiliser  un 
registre  des  adresses  a  jour,  il  est  possible 
d'expedier  les  questionnaires  par  la  poste 
au  lieu  de  les  livrer  a  domicile.  Cette 
methode  est  utilisee  aux  Etats-Unis  pour 
une  bonne  partie  de  la  population.  Les 
resultats  d'etudes  de  couts  comparatives 
effectuees  dans  le  cadre  de  recherches 
anterieures  font  etat  d'economies  de  I'ordre 
de  $40,000  a  $652,000  dans  le  cas  du 
recensement  de  1981,  et  de  $569,000  a  $2.0 
millions  pour  celui  de  1986  (en  dollars  de 
1976). 

La  majeure  partie  des  economies 
realisables  vient  de  la  suppression  de  la 
livraison  des  taches  du  recenseur,  y  compris 
la  suppression  de  la  formation 
correspondante.  Dans  les  secteurs  de 
retour  par  la  poste,  du  fait  que  le  personnel 
n'aurait  plus  a  s'occuper  que  du  suivi,  la 
taille  du  secteur  attribue  a  chaque 
recenseur  pourrait  etre  plus  importante,  ce 
qui  permettrait  de  reduire  I'effectif  sur  le 
terrain.  Cela  pourrait  egalement  favoriser 
rembauchage  d'un  personnel  plus  qualLfie. 
En  outre,  un  certain  nombre  de 
verifications,  telles  que  le  controle  postal  et 
les  verifications  sur  le  terrain  des  donnees 
geographiques  effectues  avant  le  debut  du 
recensement,  pourraient  etre  supprimees. 


Amelioration  de  la  couverture 

Meme  si  Ton  n'opte  pas  pour  le  recensement 
postal,  le  registre  des  adresses  pourrait  etre 
adopte  en  vue  d'ameliorer  la  couverture  ou 
pour  reduire  les  couts  du  listage  des 
logements,  ou  encore  pour  atteindre  ces 
deux  objectifs.  On  pourrait  choisir 
d'utiliser  le  registre  des  adresses  en 
remplacement  du  controle  postal,  devenu 
tres  onereux  ($1.4  million  en  1981).  II 
s'agirait  de  remettre  un  Registre  des  visites 
de  tout  le  secteur  de  denombrement  a 
chaque  recenseur,  qui  n'aurait  plus  qu'a 
verifier  les  adresses  et  a  les  mettre  a  jour. 
Cette  fa^on  de  proceder  permettrait  de 
reduire  les  couts  et  d'accroitre  la  precision 
des  donnees. 

Delimitation  des  secteurs  de  tache 

Les  secteurs  de  tache  attribues  aux 
recenseurs  (identiques  ou  equivalents  aux 
SD  existants)  pourraient  etre  delimites  en 
fonction  d'un  nombre  de  menages  tires  des 
registres  des  adresses.  Le  fait  de  disposer 
de  registres  des  adresses  permettrait  de 
reduire  ou  de  supprimer  le  besoin  de 
verifications  de  la  couverture  geographique 
prealables  au  recensement  et, 
probablement  aussi,  eviterait  de 
fractionner  certains  SD  au  moment  du 
denombrement. 

Emploi  de  nouvelles  methodes 
d'echantillonnage 

Avec  les  registres  des  adresses, 
I'echantillon  de  questionnaires  2B  pourrait 
etre  tire  a  I'avance.  Cela  permettrait  de 
mieux  controler  la  selection  des  unites  de 
I'echantillon  et,  par  consequent,  de  reduire 
le  biais  consecutif  a  la  livraison.  Cela 
permettrait,  en  outre,  I'emploi  de  methodes 
plus  complexes,  notamment  de  varier  le 
taux  d'echantillonnage,  de  proceder  a  une 
stratification  plus  poussee  ou  de  relier  les 
echantillons.  Une  amelioration  de  la 
selection  de  I'echantillon  pourrait  favoriser 
la  reduction  du  taux  d'echantillonnage  et, 
par  le  fait  meme,  entrainer  une  diminution 
du  fardeau  de  reponse. 

Traitementdes  logements  coUectifs 

Si  les  logements  collectifs  sont  indiques 
dans  les  registres  des  adresses,  des 
procedures  speciales  peuvent  etre  congues  a 
I'intention  du  personnel  sur  le  terrain  afin 
d'assurer  que  ces  logements  soient 
denombres  adequatement.  En  fait,  il  existe 
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deja  un  registre  des  adresses  pour  les 
logements  collectifs;  il  s'agit  du  fichier  de 
listage  des  logements  collectifs  etabli  lors 
du  dernier  recensement.  Un  registre  des 
adresses  permettrait  d'etendre  la  portee  de 
ce  fichier  en  facilitant  la  mise  a  jour  durant 
la  periode  intercensitaire. 

Suivi  telephonique  des  cas  de  non- 
reponse  totale 

Pour  le  recensement  de  1986,  on  prevoit 
que  80  a  90%  des  questionnaires  seront 
retournes  avant  le  debut  du  suivi.  Comme 
il  y  a  6  millions  de  menages  dans  les 
secteurs  de  retour  par  la  poste,  cela  veut 
dire  qu'il  faudra  un  suivi  pour  600,000  a  1.2 
million  d'entre  eux,  soit  I'equivalent  de  10  a 
20  enquetes  sur  la  population  active. 

Des  economies  considerables  pourraient 
etre  realisees  si  Ton  procedait  a  un  suivi 
telephonique  plutot  qu'a  un  suivi  sur  place 
dans  le  cas  de  ces  menages.  En  1986,  les 
recenseurs  devront  effectuer  un  suivi 
telephonique  aupres  des  menages  non 
repondants  chaque  fois  que  cela  est 
possible.  Toutefois,  le  recenseur  ne  peut 
connaitre  le  numero  de  telephone  que  si  le 
nom  de  la  Personne  1  a  ete  consigne  au 
moment  de  la  livraison,  c'est-a-dire 
probablement  dans  50%  des  cas. 

Si  le  registre  des  adresses  contient  le 
num§ro  de  telephone  correspondant  a 
chaque  adresse,  le  pourcentage  precedent 
peut  etre  grandement  ameliore.  11  serait 
alors  possible  d'etablir  un  mini-repertoire 
telephonique  pour  chaque  SD  a  partir  du 
registre  des  adresses.  Un  imprime 
d'ordinateur  repertoriant  les  logements  par 
ordre  d'adresse  et  donnant  les  numeros  de 
telephone  permettrait  au  recenseur  d'avoir 
le  numero  de  telephone  correspondant  a 
tout  logement  qui  a  regu  un  questionnaire 
mais  ne  I'a  pas  retourne. 

Pour  une  telle  application,  il  n'est  pas 
essentiel  que  le  registre  des  adresses  soit 
complet  ni  absolument  precis.  Si  une 
adresse  ne  figure  pas  idans  le  registre,  le 
recenseur  peut  alors  appliquer  la  procedure 
actuellement  en  vigueur. 

Cette  application  doit  etre  mise  a  I'essai  en 
Ontario  et  au  Quebec  a  I'occasion  du 
recensement  de  1986,  grace  a  I'utilisation 
d'un  fichier  qui  a  deja  ete  achete  de  la 
compagnie  de  telephone.  En  integrant  le 
code  postal  a  ce  fichier,  nous  prevoyons 
restructurer  ce  dernier  en  fonction  des  SD 


de  1986  et  fournir  aux  recenseurs  les 
imprimes  d'ordinateur  dont  nous  venons  de 
mentionner. 

Centralisation  du  controle  et  du  suivi 
telephonique 

Les  arguments  pour  ou  contre  la 
centralisation  du  controle  et  du  suivi 
telephonique  ayant  ete  presentes  dans  les 
exposes  precedents,  nous  ne  reviendrons 
pas  sur  ce  point.  Neanmoins,  si  I'adoption 
d'une  telle  methode  devenait  souhaitable, 
soulignons  ici  que  le  registre  des  adresses 
pourrait  servir  de  base  pour  constituer  un 
fichier  destine  a  controler  le  deroulement  et 
les  resultats  d'une  telle  operation.  Ce 
fichier  de  controle  pourrait  etre  utilise: 

a)  pour  enregistrer  les  questionnaires 
retournes  par  les  recenses  a  leur 
arrivee; 

b)  pour  consigner  I'etat  d'avancement 
pour  chaque  questionnaire  soumis  au 
controle  et  au  suivi; 

c)  pour  etablir  les  taches  des  recenseurs 
charges  du  suivi  telephonique  et  du 
suivi  sur  le  terrain  et  controler 
I'avancement  du  travail,  de  fagon 
automatique; 

d)  pour  accomplir  des  taches  adminis- 
tratives  telles  que  I'etablissement  des 
rapports  du  SIG,  le  calcul  et  la 
verification  de  la  remuneration; 

e)  comme  source  de  donnees  pour  les 
analyses  subsequentes  se  rapportant  a 
cette  operation. 

En  fait,  le  registre  des  adresses  serait  en 
quelque  sorte  une  version  automatisee  du 
Registre  des  visites  actuel. 

Fichier  de  controle  du  traitement  des 
donnees  de  recensement 

Un  fichier  de  controle  base  sur  le  registre 
des  adresses  pourrait  servir  non  seulement 
dans  le  cadre  des  activites  de  collecte  des 
donnees  mais  egalement  pour  plusieurs 
etapes  ulterieures  du  traitement.  Ainsi,  il 
pourrait  etre  utilise  pour  le  controle  du 
codage  et  pour  la  saisie  des  questionnaires. 
II  serait  alors  possible  d'apparier 
directement  aux  questionnaires  les  donnees 
des  Registres  des  visites  (maintenant 
automatises).  Plusieurs  etapes  de 
I'operation  actuelle  de  depouillement    au 
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bureau  central  pourraient  etre 
rationalisees  par  suite  de  rautomatisation 
des  Registres  des  visites.  Toute  autre 
operation  de  recensement  necessitant 
I'acces  aux  Registres  des  visites  serait 
egalement  simplifiee. 

A  long  terme,  I'adoption  d'un  registre  des 
adresses  automatise  faciliterait  I'integra- 
tion  des  operations  de  collecte  et  de 
traitement  des  donnees.  On  pourrait 
prevoir  un  scenario  selon  lequel  les 
questionnaires  seraient  envoyes  par  la 
poste  puis  saisis  aussitot  qu'ils  seraient 
revenus  (apres  un  pretraitement 
elementaire,  au  besoin),  verifies  par 
ordinateur  et  mis  en  lots  en  vue  du  suivi. 
Etant  donne  que  les  questionnaires 
auraient  ete  saisis,  le  suivi  pourrait  etre 
fait  par  I'interview  telephonique  assistee 
par  ordinateur  (ITAO).  Une  fois  le  suivi 
termine,  les  questionnaires  peuvent  etre 
soumis  au  controle  et  a  I'imputation.  Les 
chiiTres  provisoires  de  population  peuvent 
etre  produits  par  la  meme  occasion. 

Application  au  fichier  principal  de  la 
region  (FPR) 

Le  registre  des  adresses  peut  etre  utilise 
comme  source  de  reference  pour  mettre  a 
jour  le  fichier  principal  de  la  region.  II  peut 
servir  a  etendre  le  niveau  de  codage  du  cote 
d'ilot  au  menage,  ce  qui  permettrait  le 
geocodage  direct  des  menages  pour 
n'importe  quelle  enquete.  Cela  faciliterait 
la  mise  en  application  de  la  politique 
relative  a  la  nouvelle  classification 
geographique  type  (CGT)  et  elargirait  les 
possibilites  de  production  de  donnees 
regionales  par  Statistique  Canada.  Un 
niveau  de  codage  plus  detaille  du  FPR 
serait  egalement  utile  a  bon  nombre 
d'utilisateurs  de  ce  fichier  a  I'exterieur  du 
Bureau,  notamment  aux  corps  policiers 
municipaux. 

Base  de  sondage  pour  les  enquetes- 
menages 

Outre  les  applications  dans  le  cadre  du 
recensement,     un    registre    des    adresses 


dument  a  jour  pourrait  servir  de  base  de 
sondage  pour  une  grande  vari^te 
d'enquetes-menages,  comme  I'enquete  sur 
la  population  active,  les  enquetes 
postcensitaires  et  intercensitaires  en 
rapport  avec  le  questionnaire  de 
recensement  ou  les  enquetes-menages 
independantes  et  ad  hoc.  Dans  la  mesure 
ou  il  est  possible  de  lier  les  enquetes 
postcensitaires  et  intercensitaires  a  la  base 
de  donnees  du  recensement,  il  devient 
egalement  possible  de  reduire  le  nombre  de 
questions  dans  le  questionnaire  de 
recensement.  Etant  donne  la  demande 
accrue  de  donnees  sur  des  sous-groupes  de 
population  particuliers,  nous  pourrions  en 
venir  a  utiliser  le  recensement  comme  outil 
de  selection  et  a  poser  des  questions  plus 
detaillees  dans  une  enquete  de  suivi.  Le 
registre  des  adresses  serait  d'autant  plus 
utile  dans  un  tel  contexte  qu'il  donnerait 
les  numeros  de  telephone. 

Meme  si  Ton  ne  se  fonde  pas  sur  les 
adresses  pour  tirer  Techantillon,  le  registre 
des  adresses  pourrait  fournir  des  chiiTres  a 
jour  sur  les  menages  en  vue  de 
I'etablissement  de  plans  d'echantillonnage 
d'enquetes  ad  hoc  ou  de  la  mise  a  jour  de 
plans  d'enquetes  permanentes  comme 
i'enquete  sur  la  population  active. 

Resultats  des  recherches  relatives  au  registre 
des  adresses 

Au  milieu  des  annees  1970,  une  serie  d'etudes  de 
recherche  a  ete  effectuee  concernant  la  faisabilite 
financiere  et  operationnelle  de  I'etablissement  et 
de  la  mise  a  jour  d'un  registre  des  adresses  pour 
les  regions  urbaines  du  Canada.  Un  resume  de  ces 
etudes  est  donne  dans  Booth  (1976). 

Le  registre  des  adresses  etabli  a  cette  occasion 
devait  servir  principalement  dans  le  cadre  d'un 
recensement  de  la  population  utilisant  la  methode 
de  retour  par  la  poste.  Les  etudes  ont  done  porte 
plus  particulierement  sur  la  couverture  du 
registre  des  adresses.  Trois  mesures  de  la 
couverture  ont  ete  etablies,  sur  la  base  de  la 
couverture  d'un  registre  des  adresses  ideal: 
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Integralite  % 

=  100 

-  nombre  d'adresses  valides  ne  figurant  pas  dans  le  RA 

nombre  d'adresses  valides  figurant  dans  un  RA  ideal 

*    100 

Precision  % 

=  100 

-   nombre  d'adresses  non  valides  figurant  dans  le  RA 

nombre  total  d'adresses  figurant  dans  le  RA 

*   100 

Fiabilite  % 

=  100 

-  (nombre  d'adresses  non  valides  figurant  dans  le  RA  + 
nombre  d'adresses  valides  ne  figurant  pas  dans  le  RA) 

nombre  d'adresses  valides  figurant  dans  un  RA  ideal 

*    100 

L'integralite  (%)  est  une  evaluation  du  sous- 
denombrement  du  RA,  la  precision  (%)  est  une 
evaluation  du  surdenombrement  du  RA  el  la  fia- 
bilite (%)  est  une  mesure  combinee  de  la  qualite. 


Dans  le  cadre  de  la  premiere  etude,  un  registre  des 
adresses  a  ete  etabli  pour  cinq  villes  et  tenu  a  jour 
pendant  dix-huit  mois  a  partir  de  donnees 
provenant  de  sources  diverses,  dont  la  Societe 
canadienne  d'hypotheques  et  de  logement,  les 
services  octroyant  les  permis  de  construire  et  les 
bureaux  de  poste.  Le  tableau  1  donne  les  taux  de 
cette  etude  relativement  a  l'integralite  {%). 


Le  principal  probleme,  dans  le  cas  du  RA, 
concernait  le  reperage  des  sous-adresses  dans  le 
noyau  des  grandes  regions  urbaines.  Les 
verifications  ont  revele  que  le  sous-denombrement 
etait  du  en  grande  partie  au  fait  que  de  vieilles 
demeures  avaient  ete  converties  en  immeubles  de 
deux  ou  trois  appartements.  Dans  le  cas  des  deux 
villes  de  moindre  importance,  toutefois,  le  RA  a 
donne  des  resultats  superieurs  aussi  bien  pour  les 
maisons  individuelles  que  pour  les  sous-adresses. 

Le  tableau  2  donne  les  taux  de  l'integralite  (%),  de 
la  precision  (%)  et  de  la  fiabilite  (%)  pour  les 
memes  villes  reparties  en  deux  groupes. 


TABLEAU  1. 

Integralite  %  du 
visites  (RV)  pour 

registre  des  adresses  (RA)  par 
les  cinq  villes  selectionnees  pou 

rapport  au 
r  I'essai 

Registre  des 

Type  de  logement 

ViJle 

Maison  individuelle 

Sous-ad 

resse 

Total 

RA 

RV 

RA 

RV 

RA 

RV 

Montreal 

99.48 

99.19 

98.08 

98.42 

99.19 

99.03 

Toronto 

99.77 

99.45 

89.96 

98.42 

97.15 

99.40 

Vancouver 

99.63 

99.35 

97.90 

99.72 

99.10 

99.46 

Sherbrooke 

99.61 

99.22 

99.47 

98.08 

99.55 

98.77 

St.  Catharines 

99.65 

99.62 

98.50 

97.57 

99.34 

99.06 
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TABLEAU  2. 

Integralite,  precision  et  fiabilite  %  du 
Registre  des  visites(RV)  pour  les  deux 

registre 
groupes 

des  adresses  (RA)  par  rapport  au 
des  villes  selectionnees  pour  Tessai 

Montreal,  Toronto  et  Vancouver 

Sherbrooke  et  St  Catharines 

RA 

RV 

RA 

RV 

Integralite  % 
Precision  % 
Fiabilite% 

98.64 
98.78 
97.43 

99.31 
96.78 
95.97 

99.45 
98.17 
97.59 

98.91 
98.72 
97.62 

D'apres  les  resultats  de  la  premiere  etude,  le  RA 
semble  offrir  une  qualite  comparable  a  celle  du 
listage  effectue  sur  le  terrain.  La  couverture  du 
RA  est  moins  bonne  dans  le  cas  des  grandes 
regions  urbaines  alors  qu'elle  est  meilleure  pour 
celles  de  plus  petite  taille.  Pour  ce  qui  est  de  la 
precision  et  de  la  fiabilite,  le  RA  est  superieur  au 
RV  dans  le  cas  des  grandes  regions  urbaines  et  le 
RV  est  legerement  superieur  pour  celles  de  petite 
taille. 

Les  etudes  subsequentes  ont  porte  sur  la 
possibilite  d'etablir  et  de  mettre  a  jour  un  registre 
des  adresses  a  partir  d'une  source  unique,  a  savoir 
les  feuilles  relatives  au  lieu  de  livraison  fournies 
par  la  Societe  canadienne  des  postes.  Ces  feuilles 
repertorient  les  adresses  ou  le  courrier  est  livre, 
pour  tous  les  itineraires  de  facteurs.  Elles  sont 
etablies  par  le  personnel  du  bureau  de  poste  local 
et  tenues  a  jour  par  le  surveillant. 

Une  de  ces  etudes  visait  la  ville  de  Trois-Rivieres, 
qui  faisait  partie  des  villes  selectionnees  pour 
I'essai  de  1974.  Le  tableau  ci-apres  donne  les 
resultats  obtenus  a  la  fin  d'une  periode  de  1 1  mois 
pour  un  registre  des  adresses  etabli  uniquement  a 
partir  des  donnees  fournies  par  la  Societe 
canadienne  des  postes. 


Dans  ce  cas,  les  trois  mesures  pour  le  RA,  c.-a-d. 
integralite,  precision  et  fiabilite  sont  superieures 
a  celles  qui  correspondent  au  RV.  Le  RV  est 
superieur  dans  un  seul  domaine,  celui  des 
logements  coUectifs.  Des  etudes  semblables  ont 
ete  effectuees  pour  quelques  autres  villes  mais  les 
resultats  ne  sont  pas  presentes  ici.  Les  figures 
sont  comparables. 

En  resume,  les  etudes  anterieures  indiquent  qu'il 
est  possible  d'etablir  et  de  tenir  a  jour  un  registre 
des  adresses  a  partir  d'une  source  de  donnees 
unique  (la  Societe  canadienne  des  postes)  et 
d'obtenir  une  qualite  au  moins  equivalente  a  celle 
que  donnerait  un  listage  sur  le  terrain.  Le  seul 
point  faible  d'une  telle  methode  concerne 
I'identification  des  sous-adresses  dans  les  grandes 
villes;  il  faudrait  mettre  au  point  des  mesures 
permettant  de  corriger  ce  probleme. 

En  depit  des  possibilites  qu'offre  I'utilisation  d'un 
registre  des  adresses,  la  recherche  a  ete 
abandonnee  parce  que  I'investissement  que 
necessite  une  telle  methode  est  apparu  prohibitif. 

Sources  possibles  pour  un  registre  des 
adresses 

Depuis  que  les  etudes  precitees  ont  ete  faites,  les 
choses  ont  evolue  de  sorte  qu'il  pourrait  devenir 


TABLEAU  3.     Integralite,  precision  et  fiabilite  %  du  registre  des  adresses  (RA)  par  rapport  au 
Registre  des  visites  (R  V)  pour  Trois-Rivieres 


Type  de  logement 


Maison  Individuelle     Sous-adresse        Logement  coilectif 


Total 


RA 


RV 


RA 


RV 


RA 


RV 


RA 


RV 


Integralite  % 
Precision  % 
Fiabilite  % 


99.16  98.78 
99.10  99.42 
98.26         98.21 


98.54  92.78 
96.88  90.06 
95.36         82.54 


88.51  93.10 
100.00  100.00 
88.51         93.10 


98.93  97.07 
98.47  96.79 
97.40         93.79 
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possible,  au  cours  des  cinq  prochaines  annees, 
d'utiliser  I'ordinateur  pour  etablir  et  tenir  a  jour 
un  registre  des  adresses.  Cette  perspective  sous- 
entend: 

a)  la  disponibilite  effective  ou  potentielle  d'un 
nombre  croissant  de  sources  de  donnees 
administratives  a  jour,  telles  que  les  registres 
des  compagnies  de  telephone  ou  des 
compagnies  hydro-electriques,  les  fichiers  des 
allocations  familiales,  de  la  securite  de  la 
vieillesse  et  de  Revenu  Canada; 

b)  I'adoption  universelle  du  code  postal  pour  ces 
fichiers  qui,  en  combinaison  avec  le  couplage 
du  fichier  principal  des  codes  postaux  et  du 
fichier  principal  de  la  region,  produit  par  la 
Division  de  la  geographic,  permet  la 
restructuration  automatisee  de  ces  fichiers  en 
fonction  de  la  geographie  du  recensement; 

c)  I'amelioration  des  methodes  de  couplage  des 
enregistrements  qui  permet  d'eliminer  les 
doublets; 

d)  la  reduction  des  couts  d'entreposage  et  de 
traitement  resultant  de  I'utilisation 
d'importants  fichiers  de  donnees. 

Plus  tot  dans  I'annee,  un  certain  nombre  de 
sources  possibles  d'adresses  ont  fait  I'objet  d'une 
recherche  sommaire  qui  a  abouti  aux  conclusions 
suivantes: 

Feuilles  relatives  au  lieu  de  livraison  de 
la  Society  canadienne  des  postes 

Contenu:  Adresse,     code     postal, 

indicateur  de  local 
commercial  ou  residentiel, 
nombre  de  boites  aux  lettres 
pour  chaque  adresse,  autres 
indications  de  la  charge  de 
travail  liee  a  la  livraison  du 
courrier. 

Couverture:  Par  rapport  aux  resultats 
d'6tudes  menees  dix  ans 
plus  tot,  cette  methode  est 
equivalente  au  listage  sur 
le  terrain,  sinon  meilleure. 
Cette  source  ne  donne  que 
les  adresses  pour  lesquelles 
le  courrier  est  livre  a 
domicile  mais  des  rensei- 
gnements  complementaires 
sont  apparemment  dispo- 
nibles  pour  les  autres 
adresses. 


Disponibilite: 


Frequence: 
Observations: 


II  existe  un  seul 
exemplaire  de  ces 
documents  qui  sont 
conserves  dans  les 
bureaux  de  poste.  II  n'y  a 
pas  necessairement  de 
photocopieurs  dans  ces 
bureaux . 

A  determiner. 

La  Societe  canadienne  des 
postes  est  interessee  a 
entreposer  ces  listes  sur 
support  ordinolingue. 

Les  cartes  illustrant  les 
itineraires  des  facteurs 
sont  conservees  dans  les 
bureaux  de  poste. 


Fichiers  des  compagnies  de  telephone 

Contenu:  Nom,   adresse   et   code 

postal  de  I'abonne, 
indicateur  de  local 
commercial  ou  residentiel, 
numero  de  telephone. 

Couverture:  Les  abonnes  dont  le 
numero  de  telephone  n'est 
pasconfidentiel. 

Disponibilite:  Bell  Canada  (pour  la  plus 
grande  partie  du  Quebec 
et  de  I'Ontario),  sujet  a 
negociation  pour  les 
autres  regions. 

Frequence:  Chaque  trimestre. 

Observations:  Les  renseignements 
relatifs  a  I'adresse  sont 
fournis  par  le  service  de 
facturation  et  devraient 
done  etre  tres  precis. 

On  peut  egalement  avoir 
I'adresse  ou  I'equipement 
est  installe. 

Listes   des   services    d'evaluation 
munlcipaux 

Contenu:  Adresse,   code    postal, 

evaluation,  categoric 
(residence  reguliere, 
chalet,  ferme),  type  de 
logement. 


COMPTE  RENDU  DE  LA  CONFfiRENCE  INTERNATIONALE  SUR  LA  PLANIFICATION  DU  RECENSEMENT  DE  1991        233 


Couverture: 


Disponibilite: 


Frequence: 
Observations: 


A  determiner  (devrait  etre 
bonne  en  principe). 

Contre  remboursement 
des  couts  en  Ontario,  sujet 
a  negociation  pour  les 
autres  regions. 

Chaque  annee. 

L'evaluation  etablie  par  la 
municipalite  peut  etre  un 
sous-produit. 


Compagnies  hydro-electriques 

Contenu:  Adresse,  code  postal. 

Couverture:  Problemes  dus  au  fait  que 
les  immeubles  a  logements 
multiples  ont  generale- 
ment  un  compteur  unique. 

Disponibilite:  Toutes  les  provinces,  sauf 
rOntario,  ont  un  service 
central  de  distribution  de 
I'electricite;  a  determiner. 

Frequence:  Probablement    chaque 

trimestre. 

Observations:  Les  renseignements 
relatifs  a  I'adresse  sont 
fournis  par  le  service  de 
facturation  et  devraient 
done  etre  tres  precis. 

Allocations  familiales 

Contenu:  Adresse,  code  postal. 

Les  menages  avec  enfants. 


Couverture: 
Disponibilite: 

Frequence: 
Observations: 


Statistique  Canada  doit 
recevoir  sous  peu  les 
fichiers  de  Sante  et  Bien- 
etre  social. 

Probablement  chaque 
mois. 

Les  renseignements 
relatifs  a  I'adresse  sont 
ceux  qui  servent  pour 
expedier  les  cheques,  ils 
devraient  done  etre  tres 
precis. 


Revenu  Canada  Impot 

Contenu:  Adresse,  code  postal. 


Couverture:         Lescontribuables. 

Disponibilite:  Actuellement  a  la 
disposition  de  Statistique 
Canada. 

Frequence:  Chaque  annee. 

Observations:  Les  donnees  manquent 
d'actualite,  il  peut  y  avoir 
plusieurs  contribuables 
pour  la  meme  adresse  et 
certaines  adresses  peuvent 
correspondre  a  une 
exemption  de  taxe. 

Fichier  principal  de  la  region 

Le  fichier  principal  de  la  region  peut  servir 
a  etablir  un  registre  des  adresses.  Pour 
chaque  cote  d'llot,  le  FPR  donne  le  nom  de 
la  rue  et  la  tranche  d'adresses,  par  exemple, 
2  a  54.  On  peut  alors  etablir  le  registre  des 
adresses  correspondant  en  supposant  qu'il  y 
a  un  logement  tous  les  deux  numeros,  par 
exemple,  2,  4,  6, ...  52,  54. 


Contenu: 


Couverture: 


Disponibilite: 

Frequence: 
Observations: 


Adresse,  code  postal, 
geographie  du  recense- 
ment. 

Identique  a  celle  du  FPR 
(c'est-a-dire  la  plupart  des 
villes  de  50,000  habitants 
et  plus). 

Fichier  de  Statistique 
Canada. 

Fichier  permanent. 

Le  surdenombrement  des 
adresses  risque  d'etre  un 
probleme  serieux. 


Base  des  appartements  de  I'enquete  sur 
la  population  active 


Contenu: 


Couverture: 


Disponibilite: 


Adresse  de  I'immeuble, 
code  postal,  geographie  du 
recensement  de  1981, 
nombre  d'etages,  nombre 
de  logements. 

La  plupart  des  RMR,  tous 
les  immeubles  de  30 
appartements  et  plus  et  de 
5  etages  et  plus. 


Fichier 
Canada. 


de   Statistique 


234  COMFTE  RENDU  DE  LA  CONFERENCE  INTERNATIONALE  SUR  LA  PLANIFICATION  DU  RECENSEMENT  DE  1991 


Frequence:  Fichier  permanent. 

Observations:  La  mise  a  jour  des  donnees 
de  la  base  peut  remonter 
jusqu'a  12  mois. 

Registres  des  visites  etablis  lors  du 
recensementde  1981 

Contenu:  Adresse,        indicateur 

d'exploitation  agricole. 

Couverture:  Les  logements  couverts 
par  le  recensement  de 
1981. 

Disponibilite:  Sur  papier  seuiement; 
devrait  faire  I'objet  d'une 
saisie  des  donnees. 


Frequence: 


Tous  les  cinq  ans. 


Observations:  Peut  servir  pour  etablir  un 
registre  des  adresses; 
toutefois  il  faudrait  bien 
entendu  avoir  recours  a 
d'autres  methodes  pour  la 
mise  a  jour.  Des  etudes 
anterieures  ont  revele  que 
la  saisie  des  donnees  serait 
tresonereuse. 

Outre  les  sources  precitees,  il  existe  plusieurs 
autres  sources  d'adresses  qui  meriteraient  d'etre 
6tudiees,  notamment  les  fichiers  provinciaux  des 
detenteurs  de  permis  de  conduire  et  de 
I'assurance-maladie,  les  sources  commerciales 
comme  celles  qu'utilise  le  U.S.  Bureau  of  the 
Census  et  les  listes  des  electeurs  etablies  par  les 
directeurs  federaux  et  provinciaux  des  elections. 

Recherche  a  poursuivre  et  questions  en 
suspens 

Les  etapes  suivantes  sont  proposees  en  vue  de 
poursuivre  la  recherche  en  la  matiere: 

1.  II  conviendrait  d'entreprendre  une  etude  plus 
detaillee  des  diverses  sources  et  methodes 
relativement  a  I'etablissement  et  a  la  tenue 
d'un  registre  des  adresses. 

Les  diverses  sources  mentionnees  auparavant 
devront  etre  etudiees  de  fagon  plus 
approfondie  de  meme  que  les  methodes  de 
couplage  des  enregistrements  permettant 
d'eviter  les  doublets.  La  recherche  devra 
egalement  englober  I'etude  d'un  projet 
d'automatisation  des  listes  des  services 
postaux  en  coparticipation  avec  la  Societe 
canadienne  des  posies. 


2.  II  faudrait  se  tenir  davantage  au  courant  de 
I'experience  accumulee  dans  les  autres  pays 
qui  se  servent  d'un  registre  des  adresses  et 
(ou)  du  recensement  utilisant  la  methode  de 
retour  par  la  poste. 

3.  II  importe  de  proceder  a  une  actualisation  des 
exercices  de  comparaison  des  couts  faits  en 
1976  de  fagon  a  avoir  de  meilleures 
estimations  de  la  reduction  possible  des  couts 
grace  a  I'utilisation  combinee  d'un  registre  des 
adresses  et  du  recensement  postal.  II 
conviendrait  de  proceder  egalement  a  une 
comparaison  des  couts  pour  I'enquete  sur  la 
population  active. 

4.  II  faudrait  etablir  un  registre  pilote  en 
utilisant  le  couplage  des  enregistrements  et 
des  donnees  administratives. 

5.  II  faudrait  ensuite  evaluer  la  qualite  du 
registre  pilote  a  I'occasion  d'une  enquete 
postcensitaire  et  de  I'enquete  sur  la 
population  active  en  cours.  Cette  evaluation 
devra  porter  a  la  fois  sur  la  couverture  du  RA 
et  sur  la  qualite  des  donnees  qu'il  contient. 
Une  telle  etude  pourrait  etre  integree  aux 
autres  essais  sur  le  terrain  relatifs  au 
recensementde  1991. 

6.  Si  le  recensement  postal  s'avere  faisable  et 
laisse  entrevoir  des  economies  suffisantes,  il 
faudra  efTectuer  un  essai  sur  le  terrain  afin 
d'evaluer  la  reaction  des  recenses  et  des 
interviewers,  d'estimer  les  taux  de  reponse  et 
de  deceler  les  problemes  possibles. 

7.  II  conviendrait  d'actualiser  les  comparaisons 
de  couts  a  partir  des  resultats  de  I'essai  sur  le 
terrain  du  recensement  utilisant  la  methode 
de  retour  par  la  poste. 

8.  II  faudrait  proceder  a  un  essai  d'utilisation  du 
RA  comme  base  de  sondage  de  I'enquete  sur  la 
population  active. 

Le  tableau  4  presente  un  projet  de  calendrier  des 
essais  relatifs  au  prochain  recensement. 

Du  fait  qu'un  registre  des  adresses  pourrait  etre 
d'une  grande  utilite  dans  le  cadre  de  nombreux 
programmes  de  Statistique  Canada,  il  est  propose 
qu'un  certain  nombre  de  secteurs  participent  au 
travail.  Les  secteurs  en  question  sont  notamment 
le  Programme  de  donnees  regionales,  la  Division 
de  I'exploitation  des  donnees  administratives,  la 
Division  des  methodes  de  recensement  et 
d'enquetes-menages  (les  deux  sous-divisions),  la 
Division  des  operations  des  enquetes,  la  Division 
de  la  geographie  et  la  Division  des  services  et  du 
developpement  informatiques. 
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TABLEAU  4.  Jalons  de  la  recherche  relative  au  registre  des  adresses 

Activite 

Date 

1. 

Etude  de  I'etablissement  et  de  la  tenue  du  registre  des  adresses 

Septembre  1986 

2. 

Prise  de  connaissance  de  I'experience  accumulee  dans  les  autres  pays 

Octobrel986 

3. 

Actualisation  des  comparaisons  de  couts  effectuees  en  1976 

Juin  1987 

4. 

Etablissement  d'un  registre  pilote 

Mars  1987 

5. 

Essai  postcensitaire  portant  sur  la  couverture  du  RA  pilote 

Juin  1987 

6. 

Essai  du  recensement  utilisant  la  methode  de  retour  par  la  poste 

Juin  1988 

7. 

Actualisation  des  comparaisons  de  couts  a  partir  des  resultats  de  I'essai 
du  recensement  utilisant  la  methode  de  retour  par  la  poste 

Mars  1989 

11  faudrait  en  outre  se  pencher  sur  un  certain 
nombre  de  points  avant  de  mettre  en  oeuvre  les 
applications  precitees. 

Tout  d'abord,  le  recours  au  recensement  utilisant 
la  methode  de  retour  par  la  poste  nous  rend  plus 
vulnerables  aux  erreurs  commises  par  le 
personnel  des  postes  de  meme  qu'aux 
interruptions  du  service  des  postes  et  a  I'augmen- 
tation  du  cout  de  ces  services.  Avec  la  methode 
actuelle,  par  exemple,  une  greve  des  postes 
perturberait  serieusement  la  collecte  des  donnees 
mais  ne  I'empecherait  pas  d'avoir  lieu  etant  donne 
que  les  recenseurs  pourraient  passer  reprendre  les 
questionnaires  si  cela  etait  necessaire. 

Deuxiemement,  on  ne  salt  pas  comment  le  public 
reagirait  a  I'utilisation  d'un  registre  des  adresses. 
II  pourrait  tres  bien  assimiler  le  registre  des 
adresses  a  un  registre  de  la  population  et  y  voir 
une  atteinte  a  la  vie  privee. 

Troisiemement,  un  registre  des  adresses  implique 
une  normalisation  geographique  plus  approfondie 
que  celle  qui  existe  actuellement.  A  I'heure 
actuelle,  pour  un  meme  logement  les  donnees 
d'identification  (district  electoral,  secteur  de 
denombrement  et  numero  de  menage)  changent 
d'un  recensement  a  un  autre.  11  conviendrait 
d'adopter  une  forme  de  programme  d'ilots  en  vue 
de  preserver  la  stabilite  des  donnees 
d'identification  geographique  jusqu'au  niveau  du 
cote  d'ilot. 

Quatriemement,  il  faut  determiner  la  portee  du 
registre  des  adresses.  Pour  le  moment,  un  tel 
registre  semble  plus  facilement  applicable  aux 
regions  urbaines  qu'aux  regions  rurales.  Or  c'est 
dans  ces  dernieres  qu'il  y  aurait  le  plus 
d'economies  a  realiser  en  eliminant  les  frais  de 
deplacement  lies  a  la  livraison  des  questionnaires. 


Cinquiemement,  il  faudrait  savoir  dans  quelle 
mesure  les  diverses  sources  de  renseignements 
dont  on  a  besoin  pour  tenir  un  registre  des 
adresses  sont  fiables.  Ainsi,  il  y  a  peu  de  temps,  la 
Societe  canadienne  des  postes  a  entrepris  de 
reduire  les  services  de  livraison  du  courrier  a 
domicile  afin  de  reduire  ses  couts.  Cela  veut  dire 
que  les  adresses  en  question  pourraient  ne  plus 
etre  disponibles  ou  etre  difiiciles  a  obtenir. 

Enfin,  il  faut  se  demander  s'il  est  possible  de 
reduire  le  risque  inherent  au  remplacement 
systematique  de  I'approche  traditionnelle  par  une 
nouvelle  approche  basee  sur  Tutilisation  du 
registre  des  adresses.  Cela  revient,  en  fait,  a 
passer  de  I'approche  fondee  sur  I'echantillon 
areolaire  a  une  approche  fondee  sur  une  liste.  La 
recherche  effectuee,  pour  encourageante  qu'elle 
soit,  a  porte  sur  un  nombre  relativement  restreint 
de  villes. 

Une  solution  qui  pourrait  etre  envisagee  pour 
1991  consisterait  a  etablir  et  a  tenir  a  jour  un 
registre  des  adresses  a  I'echelle  nationale  sans 
toutefois  I'utiliser  dans  le  cadre  de  la  collecte  des 
donnees.  La  qualite  (integralite,  precision  et 
fiabilite)  d'un  tel  registre  serait  evaluee  aussitot 
le  recensement  de  1991  termine,  au  moyen  d'une 
comparaison  integrale  des  donnees  et  d'une 
verification  sur  le  terrain.  Comme  la  comparaison 
porterait  sur  deux  listes  etablies  indepen- 
damment  I'une  de  I'autre,  revaluation  de  la 
qualite  du  RA  serait  vraisemblablement  fiable. 
Toutefois,  nous  n'aurions  aucune  idee  des 
problemes  que  pourrait  poser  i'utilisation  d'un  RA 
sur  le  terrain.  Une  comparaison  portant  sur  cet 
aspect  particulier  serait  difficile  et  onereuse  a 
elTectuer. 

Une  seconde  approche  pourrait  etre  envisagee  qui 
consisterait  a  conserver  la  methode  de  collecte 
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actuelle  (livraison  des  questionnaires  a  domicile) 
mais  k  remettre  aux  recenseurs  une  copie  du 
registre  des  adresses  correspondant  a  leur  SD  que 
ceux-ci  utiliseraient  comme  point  de  depart  pour 
faire  le  listage  des  logements.  Les  mises  a  jour 
effectuees  par  les  recenseurs  seraient  ensuite 
saisies  et  la  qualite  du  RA  serait  alors  evaluee  en 
comparant  le  RA  original  a  la  version  revisee. 
Cela  reviendrait  a  integrer  la  verification  sur  le 
terrain  du  RA  au  recensement  de  1991. 
Cependant,  etant  donne  que  la  verification  du  RA 
serait  une  verification  dependante,  il  y  aurait  un 
risque  que  la  qualite  du  RA  soit  surestimee.  Par 
centre,   nous  aurions  une  bonne  idee  de  ce  que 


donne  I'utilisation  du  RA  sur  le  terrain  et  nous 
pourrions  peut-etre  realiser  des  economies. 


Quelle  que  soit  la  methode  retenue,  il  est  clair 
qu'une  exploitation  optimale  d'un  RA  n'est 
possible  que  si  Ton  opte  deliberement  pour  le 
recensement  utilisant  la  methode  de  retour  par  la 
poste.  Un  tel  changement  doit  avoir  ete 
soigneusement  essaye  et  soupese,  mais  le  fait  que 
cette  methode  soit  utilisee  avec  succes  aux  Etats- 
Unis  est  une  constatation  encourageante.  C'est  a 
Statistique  Canada  de  decider  s'il  convient  de 
faire  le  pas  a  I'occasion  du  recensement  de  1991. 
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Resume  de  la  periode  de  questions 

A  I'occasion  de  la  periode  de  questions  et  de  dis- 
cussion divers  points  et  questions  ont  ete  souleves. 

Couverture 

La  premiere  preoccupation  a  ete  de  determiner  si 
une  comparaison  internationale  des  resultats  des 
evaluations  de  la  couverture  permet  de  meltre  en 
evidence  les  raisons  du  sous-denombrement,  par 
exemple,  de  preciser  les  types  de  regions  ou  de 
population  pour  lesquels  les  taux  de  sous- 
denombrement  sont  particulierement  eleves.  Des 
tentatives  de  comparaison  ont  ete  faites  mais  elles 
n'ont  abouti  a  rien  parce  que  les  techniques 
utilisees  dans  differents  pays  pour  mesurer  I'erreur 
de  couverture  etaient  trop  differentes.  Ainsi,  aux 
Etats-Unis  les  estimations  obtenues  a  partir  de 
I'analyse  demographique  et  des  enquetes 
postcensitaires  different  enormement.  La  seule 
fagon  d'eviter  ces  differences  dues  aux  methodes 
serait  de  proceder  a  une  experience  controlee. 

II  a  egalement  ete  souligne  qu'il  peut  etre  plus 
approprie  d'utiliser  des  techniques  differentes  pour 
certaines  populations  ou  pour  certains  niveaux 
d'agregation. 

La  troisieme  constatation  faite  est  que  les  Etats- 
Unis  et  le  Canada  apportent  un  soin  particulier  a 
la  mesure  de  I'erreur  de  couverture  alors  que  le 
Royaume-Uni  s'applique  a  mesurer  I'erreur  de 
reponse,  encore  que  ces  trois  pays  evaluent  les  deux 
types  d'erreur. 

Enfin  la  derniere  question  soulevee,  de  nature  plus 
generale,  consistait  a  determiner  si  les  compromis 
entre  la  qualite  et  I'actualite  des  donnees  etaient 
differents  selon  qu'il  s'agissait  de  recensements, 
dont  les  donnees  sont  utilisees  pendant  cinq  ou  dix 
ans,  ou  d'enquetes  mensuelles,  trlmestrielles  et 
annuelles.  On  a  fait  valoir  qu'il  est  impossible,  en 
pratique,  de  prendre  davantage  de  temps  au  cours 
du  processus  de  recensement  pour  ameliorer 
partiellement  la  qualite  des  donnees  et  que 
I'actualite  des  resultats  du  recensement  est  un 
facteur  important  car  les  caracteristiques  d'une 
population  peuvent  changer  rapidement. 

Controle  et  imputation 

En  ce  qui  concerne  le  controle  et  I'imputation,  la 
discussion  a  parte  principalement  sur  le  fait  que  les 
organismes  statistiques  peuvent  avoir  a  rendre 
compte  des  methodes  quits  utilisent  pour  controler 
ou  imputer  les  donnees.  En  outre,  on  note  une 
preoccupation  grandissante  chez  les  utilisateurs 
vis-a-vis  de  ces  methodes.  Les  exemples  fournis  a 
ce  titre  englobaient  les  donnees  sur  la  langue  dans 


le  cas  du  recensement  du  Canada  et  celles  sur  la 
race  et  I'origine  hispanique  dans  le  cas  du 
recensement  des  Etats-Unis.  Un  certain  nombre 
de  possibilites  ont  ete  envisagees  pour  I'avenir.  Les 
organismes  statistiques  pourraient  avoir  a  negocier 
les  modalites  du  controle  et  de  I'imputation  des 
donnees  tout  comme  ils  negocient  deja  le  libelle  des 
questions.  Nous  pourrions  decider  de  ne  plus 
imputer  les  donnees  avec  toutes  les  implications 
qui  en  resulteraient  pour  les  diverses  series  de 
donnees  tirees  de  memes  questions.  II  faul 
egalement  tenir  compte  de  I'importance  pour  bon 
nombre  d'utilisateurs  de  pouvoir  comparer  les 
donnees  chronologiques. 

La  discussion  a  egalement  porte  sur  la  possibilite 
de  publier  des  donnees  non  verifiees  dans  un 
premier  temps  et  des  donnees  dument  verifiees 
ulterieurement.  Certains  ont  fait  valoir  que  cette 
solution  risquait  de  relarder  la  parution  des 
donnees  finales.  La  question  de  savoir  s'il  vaut 
mieux  avoir  plus  rapidement  des  donnees  non 
verifiees  au  prix  d'un  retard  de  la  parution  des 
donnees  finales  reste  en  suspens. 

Registres  des  adresses 

Plusieurs  questions  ont  ete  posies  relativement  a  la 
portee  du  type  de  registre  des  adresses  envisage. 
On  a  fait  allusion  a  la  possibilite  d'y  inclure  les 
exploitations  agricoles  en  utilisant  le  registre  des 
fermes  comme  source  de  reference.  II  est  apparu 
que,  pour  1991,  I'utilisation  des  registres  des 
adresses  devrait  plutot  etre  restreinte  aux  regions 
urbaines. 

Les  representants  des  Etats-Unis  ont  evoque  un 
certain  nombre  de  raisons  sur  lesquelles  etait 
fondee  I'adoption  du  registre  des  adresses  et  de  la 
methode  d'envoi  et  de  retour  des  questionnaires  par 
la  paste.  Ils  ont  fait  valoir  que  bien  que  les  registres 
des  adresses  soient  onereux,  les  Etats-Unis  avaient 
opte  pour  cette  solution  parce  quelle  permet  une 
amelioration  de  la  couverture  et  du  controle.  En 
outre,  I'importance  de  la  population  des  Etats-Unis 
impose  le  recours  au  recensement  utilisant  la 
methode  de  retour  par  la  paste  du  fait  qu'il  est 
impossible  que  tous  les  logements  soient 
denombres  par  des  recenseurs.  Troisiemement,  les 
Etats-Unis  jouissent  de  I'avantage  que,  pour  de 
nombreuses  regions,  des  tests,  disponibles  a  bon 
prix  et  de  bonne  qualite,  ont  ete  effectues  par  les 
fournisseurs  des  registres;  il  n'en  va  pas 
necessairemenl  de  meme  au  Canada . 
Quatriemement,  si  le  cout  des  registres  des 
adresses  est  eleve,  il  reste  qu'il  peut  etre  amorti  sur 
plusieurs  recensements.  En  depit  de  ce  qui 
precede,  il  a  ete  juge  interessant  pour  Statistique 
Canada  de  poursuivre  ses  recherches  relativement 
a  I'utilisation  de  registres  des  adresses. 
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A  la  question  portant  sur  I'integration  euentuelle 
des  registres  des  adresses  au  systeme  TIGER  pour 
1990,  les  representants  des  Etats-Unis  ont  repondu 
par  la  negative.  La  raison  qui  a  ete  donnee  est  que 
le  systeme  TIGER  est  un  projet  colossal  en  lui- 
meme  et  que  le  fait  d'y  ajouter  une  etape 
supple mentaire  serait  risque  a  ce  stade-ci. 

La  question  du  respect  de  la  vie  privee  a  egalement 
ete  abordee.  Pour  etre  utile  un  registre  des  adresses 
doit  donner  les  numeros  de  telephone.  Or,  il  n'en 
faudrait  pas  moins  pour  que  les  registres  des 
adresses  deviennent  des  registres  de  la  population. 


Des  recherches  doivent  etre  entreprises  pour  etablir 
dans  quelle  mesure  le  public  est  pret  a  accepter  les 
registres  des  adresses.  On  a  souligne  qu'aux  Etats- 
Unis  les  registres  des  adresses  sont  traites  comme 
des  documents  confidentiels. 

Enfin,  il  a  ete  suggere  que  la  mise  a  Tessai  des 
registres  des  adresses  en  1991  soit  soumise  a  une 
troisieme  approbation.  II  s'agirait  de  choisir  une 
region  cible  ou.  une  methode  combinant 
I'etablissement  des  registres  des  adresses  et  I'enuoi 
et  le  retour  des  questionnaires  par  la  poste  serait 
mise  a  I'essai;  il  y  aurait  un  plan  d'action 
previsionnel  en  cas  d'echec  de  I'essai. 
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Introduction 

Avant  de  commencer,  je  liens  a  vous  dire  a  quel 
point  les  trois  dernieres  journees  m'onl  ete 
agr^ables.  La  rencontre  de  specialistes  d'autres 
pays  dans  le  domaine  du  recensement  a  ete  pour 
moi  une  experience  tres  stimulante.  Brieuementje 
voudrais  uous  [aire  part  de  quelques-uns  des 
aspects  de  la  conference  dontj'ai  tire  profit. 

Premierement,  il  y  a  la  question  de  I'echeancier 
prevu  pour  la  planification  du  recensement  de  1991 
au  Royaume-U ni.  Deuxiememenl,  la  conference 
m'a  rassure  sur  certains  points  en  ce  quelle  m'a 
permis  de  constater  que  d'autres  pays  eprouvaient 
les  mimes  difficultes  que  nous.  Troisiemement,  la 
conference  a  confirme  le  fait  que  bien  que  la 
nouvelle  technologie  offre  des  possibilites  tres 
interessantes  que  nous  sommes  impatients 
d'exploiter,  nous  ne  pouvons  y  recourir  sans  tenir 
compte  de  facteurs  tels  que  les  couts,  I'actualite  et 
la  precision.  Enfin,  il  importe  non  seulement  de 
ueiller  a  ce  que  les  questions  soient  bien  congues 
d'un  point  de  vue  technique  mais  aussi  de  nous 
assurer  qu'elles  soient  acceptees  du  public. 

Pour  vous  donner  un  apergu  de  la  fagon  dont  les 
recensements  sont  effectues  au  Royaume-Uni,  je  • 
voudrais  vous  parler  de  quelques-unes  des  legons 
que  nous  avons  tirees  de  la  planification  des 
recensements,  depuis  celui  de  1971  jusqu'a  celui 
del991.  Ensuite,  je  vous  expliquerai  brievement 
oil  nous  en  sommes  en  ce  moment  et  la  voie  dans 
laquelle  nous  nous  sommes  engages.  Je 
n'aborderai  pas  ici  de  questions  d'interet  general, 
par  exemple,  la  necessite  de  continuer  a  nous 
assurer  la  collaboration  du  public  et  a  meriter  sa 
confiance  en  ce  qui  concerne  la  confidenlialite  des 
donnies  et  la  necessite  de  trouver  un  juste 
compromis  entre  les  besoins  des  utilisateurs  et 
Sexploitation  des  moyens  technologiques  qui 
s'offrent  a  nous.  J'ecarte  done  ces  questions  pour 
m'attacher  a  des  questions  plus  precises. 

Experiences  des  recensements  de  1971  a  1991 

En  1971 ,  nous  avons  eu  des  difficultes  parce  que  le 
programme  utilise  pour  faire  les  totalisations 
manquait  de  souplesse,  etait  inefficace  et  etait 
dispendieux  en  temps  d'ordinateur.  C'etait  un  tres 
gros  programme,  peu  coordonne  et  qui  est  devenu 
presque  impossible  a  controler. 


En  1981,  nous  avons  essaye  d'ameliorer  le 
programme  de  totalisations  en  utilisant  des  flux  de 
donnees  ce  qui  a  permis  de  creer  des  series  de 
donnees.  Ensuite,  nous  avons  etabli  des  dates 
cibles  pour  la  production  des  donnees  requises  aux 
fins  de  I'application  des  programmes  de 
subventions  administres  par  les  autorites  locales. 
Enfin,  nous  avons  etabli  un  echeancier  et  defini 
nos  priorites  en  ce  qui  concerne  la  diffusion  des 
resultats. 

Diffusion  des  resultats  du  recensement  de  1981 

Dans  quelle  mesure  avons-nous  atteint  nos 
objectifs  en  1981?  Premierement,  les  donnees 
necessaires  a  I'application  des  programmes  de 
subventions  ont  ete  produites  a  temps.  II  s'agit  la 
d'une  realisation  digne  de  mention.  Egalement, 
entre  octobre  1981  et  juin  1982,  un  bulletin 
contenant  les  resultats  provisoires  du  recensement 
a  ete  distribue  dans  chaque  comte.  Nous  avons 
aussi  ameliore  le  programme  de  publications  par 
rapport  a  1971:  I'ensemble  des  produits  ont  paru 
entre  octobre  1981  etjuin  1982  et  la  publication  sur 
lepays  denaissanceaparuenfevrier  1983.  Pourle 
recensement  del971,  les  publications  avaient  ete 
diffusees  de  mai  1972  a  novembre  1973  et  la 
publication  sur  le  pays  de  naissance  avait  paru  en 
decembre  1974.  Les  delais  de  diffusion  ont  done 
ete  beaucoup  plus  courts  pour  le  recensement 
del981. 

Toutefois,  bien  que  le  programme  de  diffusion  des 
resultats  du  recensement  de  1981  ait  ete  une 
reussite,  il  reste  encore  des  points  a  ameliorer  pour 
le  prochain  recensement. 

Methodes  de  collecte 

Une  des  questions  qu'il  faut  examiner  de  plus  pres 
est  celle  du  sous-denombrement.  Bien  que  le  taux 
moyen  de  sous-denombrement  ait  ete  de  0.5% 
seulement,  il  a  beaucoup  varie  d'un  endroit  a 
I'autre.  Par  exemple,  dans  les  regions  de 
I'interieur,  il  etait  de  2.5%.  Les  principales  causes 
du  sous-denombrement  etaient  les  suivantes: 
premierement,  les  personnes  oubliees  dans  les 
menages  et,  deuxiememenl,  les  menages  codes 
"absents" le  soir  du  recensement  quand,  en  realite, 
au  moins  une  personne  occupait  le  logement.  Les 
resultats  d'une  enquete  effecluee  apres  le 
recensement  ont   revele  que   le  pourcentage  des 
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menages  absents  a  ete  beaucoup  moins  grand  que 
le  pourcentage  etabli  a  partir  des  donnees  fournies 
par  les  recenseurs.  II  faudrait  done  revoir  la 
methode  de  collecte  afin  de  determiner  s'il  y  a  lieu 
de  modifier  les  criteres  sur  lesquels  les  recenseurs 
doivent  se  fonder  et  les  mesures  de  verification 
appliquees  au  travail  de  ces  derniers. 

Qualite  des  reponses 

Au  Royaume-Uni,  nous  faisons  appel  a  des 
procedures  complexes  pour  verifier  la  qualite  des 
reponses.  Le  taux  d'erreur  de  reponse  pour 
certaines  questions  indique  que  ces  dernieres  ont 
ete  mal  comprises.  Par  exemple,  le  taux  d'erreur 
pour  la  question  sur  le  nombre  de  pieces  dans  le 
logement  etait  de  presque  30%  et,  pour  la  question 
sur  la  situation  du  recense  vis-a-vis  de  I'emploi, 
d'environ  10%.  Dans  I'ensemble,  le  public  et  les 
utilisateurs  semblent  prets  a  accepter  que  les 
donnees  ne  soient  pas  d'une  exactitude  absolue. 
Toutefois,  il  faut  quand  meme  etablir  le  taux 
d'erreur  de  reponse  pour  chaque  question  afin 
d'evaluer  la  pertinence  des  donnees. 

Bases  de  donnees  sur  la  population 

En  1981,  les  chiffres  de  population  provlsoires  ont 
ete  etablis  a  partir  du  registre  du  recenseur  qui 
represente  un  compte  manuel  de  la  population  (le 
compte  provisoire  etait  de  49  millions  d'habitants 
tandis  que  le  compte  final  etait  de  49.15  millions). 

Ensuite,  on  a  cree  deux  bases  de  donnees  sur  les 
residents  habituels.  La  premiere  contenait  le 
compte  des  residents  habituels  "presents  ou 
absents"  mais  non  les  menages  dont  tous  les 
membres  etaient  absents  le  soir  du  recensement.  Le 
compte  y  etait  done  moins  eleve  (48.52  millions) 
que  dans  la  base  de  residents  transferes  qui 
comprenait  les  menages  absents  (49.15  millions). 

Etat  d'avancement  des  travaux  de  planification 
du  recensement  de  1991 

Nous  auons  deftni  un  certain  nombre  de  lignes 
directrices  pour  la  planification  du  recensement 
del991.  Dans  un  premier  temps,  il  s'agissait  de 
creer  un  comite  compose  des  directeurs  adjoints  et 
de  representants  des  divisions  interessees.  Ce 
comite  a  deja  defini  les  principales  modalites  du 
recensement  de  1991.  II  a  decide,  premierement, 
que  le  recensement  de  1991  sera  un  recensement 
simple  et  complet.  Deuxiemement,  le  processus  de 
consultation  doit  commencer  des  maintenant. 
Troisiemement,  il  faut  reduire  les  delais  de  diffu- 
sion des  resultats.  Quatriemement,  les  mesures  de 
securite  prises  en  1981  pour  assurer  la  confiden- 
tialite  des  donnees  doivent  etre  maintenues. 


De  plus,  nous  nous  sommes  entendus  sur  d'autres 
aspects  tels  que  le  calendrier  de  consultation. 
Egalement  nous  avons  decide  que  I'on  devait 
mettre  au  point  un  programme  d'essais  qui,  en 
1987,  comportera  un  test  pour  I'ensemble  du 
questionnaire  et  un  test  distinct  pour  la  question 
sur  I'origine  ethnique.  En  1987  encore,  nous 
prevoyons  produire  un  livre  blanc  sur  la 
planification  du  recensement  de  1991,  qui  sera 
presente  au  Parlement.  Ce  livre  devra  aussi  etre 
disponible  au  public. 

Creation  d'equipes  de  projet 

La  creation  d'equipes  de  projet  permet 
I' identification  de  questions  specifiques  qui 
devront  eventuellement  faire  I'objet  de  recherches 
et  etre  incluses  dans  le  programme  d'essais. 
Jusqu'a  maintenant  six  equipes  ont  ete  constituees. 
La  premiere  equipe  est  chargee  d'etudier  la 
question  de  la  geographic  en  ce  qui  a  trait  aux 
procedures  de  denombrement.  En  Angleterre,  a  la 
fin  des  annees  1970,  les  unites  postales 
cartographiees  representaient  approximative ment 
1.6  million  de  codes  postaux.  Chaque  unite  postale 
est  composee  de  15  a  17  adresses.  La 
numerotisation  des  unites  postales  beneficieralt 
non  seulement  a  la  planification  des  districts  de 
denombrement  mais  aussi  au  programme  de 
diffusion.  Qui  plus  est,  un  nombre  important  de 
donnees  statistiques  est  relie  aux  unites  de  codes 
postaux.  La  possibilite  de  deriver  des  donnees 
statistiques  de  differentes  sources  compatibles 
geographiquement  faciliterait  certaines  implica- 
tions. Enfin,  il  ne  fait  aucun  doute  que  de 
nombreux  utilisateurs  seraient  interesses  a  obtenir 
des  statistiques  produites  en  fonction  du  code 
postal.  Le  probleme  toutefois  est  de  trouuer  les 
fonds  necessaires  pour  effectuer  des  recherches  a  ce 
sujet.  En  effet,  il  est  difficile  pour  les  planifica- 
teurs  de  recensement  d'obtenir  des  fonds  pour  un 
programme  de  recherche  et  d'essais,  particuliere- 
ment  lorsque  les  plans  pour  ce  recensement  n'en 
sont  qu'a  leur  stade  initial  de  developpement. 

Le  deuxieme  groupe  etudie  les  systemes  de 
traitement  qui  devraient  etre  utilises.  Un  des 
principaux  problemes  tient  a  I'etendue  du  district. 
Le  choix  du  materiel  informatique  souleve 
egalement  des  difficultes.  Je  pense  notamment  au 
probleme  pose  par  I'acquisition  du  materiel  et  par 
la  duree  des  essais.  De  plus,  avant  d'arreter  un 
choix,  il  faudra  trouver  des  reponses  a  un  certain 
nombre  de  questions:  de  quel  genre  de  systeme 
avons-nous  besoin?  Faut-il  choisir  un  systeme 
double?  Faut-il  choisir  un  systeme  de  contrdle 
centralise  ou  decentralise?  La  saisie  des  chiffres  de 
base  devrait-elle  etre  effectuee  au  moyen  d'un 
lecteur  optique  de  caracteres  ou  plutot  d'un  lecteur 
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optique  de  marques,  et  la  saisie  des  autres  chiffres, 
par  saisie  au  clavier  avec  programme  de  contrdle? 
Quelles  operations  manuelles  faut-il  informatiser? 
Voila  lea  principales  questions  auxquelles  il 
faudra  trouver  une  reponse  dans  unproche  avenir. 

Le  troisieme  groupe  a  pour  tdche  de  determiner  s'il 
est  possible  de  faire  I'essai  de  questions 
relaliuement  a  la  variable  origine  ethniquellangue 
maternelle.  En  1981,  nous  n'auons  pas  inclus  cette 
variable  dans  le  questionnaire  mais  nous  nous 
sommes  engages  a  en  faire  I'essai  pour  le 
recensement  de  1991.  Afin  d'inclure  ces  questions 
dans  leprochain  recensement,  nous  devons  d'abord 
demontrer  quelles  permettront  d'obtenir  les 
r^sultats  desires,  les  formuler  d'une  maniere  qui 
soil  acceptable  et  montrer  qu'elles  ont  une  raison 
d'etre  dans  un  recensement. 

Le  quatrieme  groupe  est  charge  d'etablir  des  bases 
de  donnees  sur  la  population.  La  principale 
question,  en  ce  qui  concerne  ces  bases,  concerne  les 
residents  habituels.  Deux  possibilites  sont  a 
envisager:  compter  les  visiteurs  dans  leur  region  de 
residence  habituelle  ou  obtenir  des  donnees  pour 
les  menages  dont  tous  les  membres  etaient  absents. 


ce  qui  serait  probablement  plus  facile.  Quoi  qu'il 
en  soit,  le  fait  de  remplir  deux  formules  pose  des 
problemes  juridiques  dont  nous  devons  tenir 
compte. 

Le  cinquieme  groupe  est  charge  d'examiner  les 
procedures  de  denombrement  maisje  n'examinerai 
pas  son  mandat. 

Enfin,  le  sixieme  groupe  etudiera  les  activites 
economiques.  Premierement,  nous  devons  mettre  a 
jour  la  classification  des  professions. 
Deuxiemement,  nous  devons  nous  assurer  que  la 
mise  a  jour  rend  compte  des  changements  survenus 
dans  le  domaine  de  la  profession  depuis  dix  ans. 
Troisiemement,  la  representation  des  femmes  dans 
le  domaine  de  la  profession  a  souvent  ete  critiquee 
et  miriterait  qu'on  I'examine  de  plus  pres. 
Quatriemement,  nous  devons  faire  la  mise  a  jour 
en  tenant  compte  des  classifications 
Internationales  des  professions  et  des  autres 
classifications  utilisees  au  pays.  Enfin,  nous 
devons  reevaluer  les  criteres  utilises  pour 
regrouper  les  classifications. 

Je  vous  remercie  de  votre  attention. 
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QUESTIONS  IMPORTANTES  DU  RECENSEMENT  DE  LA 
POPULATION  ET  DU  LOGEMENT  DE  1990  AUX  ETATS-UNIS 

PETER  A.  BOUNPANE 

DEMOGRAPHIC  CENSUSES 
U.S.  BUREAU  OF  THE  CENSUS 


Introduction 

Aux  Etats-Unis,  le  prochain  recensement  de  la 
population  et  du  logement  aura  lieu  le  l^r  avril 
1990  et  marquera  le  200^  anniversaire  de  la  tenue 
de  recensements  au  pays.  Bien  qu'il  reste  encore 
quatre  ans  et  demi  avant  ce  recensement,  les 
travaux  de  planlfication  ont  commence  il  y  a  deja 
un  certain  temps.  Compte  tenu  du  nombre  de 
decisions  qui  doivent  etre  prises  et  de  la  longueur 
des  delais  d'execution,  il  est  necessaire 
d'entreprendre  les  preparatifs  bien  a  I'avance. 

Comme  le  prochain  recensement  marquera  le 
bicentenaire  de  la  tenue  de  recensements  aux 
Etats-Unis,  il  a  une  importance  particuliere. 
Nous  voulons  que  ce  recensement  soit  digne  de 
notre  longue  tradition.  Le  recensement  de  1990 
est  le  21«  d'une  chaine  qui,  depuis  1790,  n'a  jamais 
et€  rompue.  Les  donnees  qui  y  seront  recueillies 
nous  meneront  jusqu'au  debut  du  XXle  siecle. 

Progresser,  c'est  batir  sur  les  experiences  du 
pass6,  positives  et  negatives.  Dans  un  premier 
temps,  nous  avons  done  precede  a  une  evaluation 
approfondie  du  recensement  de  1980.  Dans 
I'ensemble,  le  recensement  de  1980  a  ete  une 
reussite.  Plusieurs  realisations  meritent  d'etre 
signalees: 

•  D'apres  les  estimations,  nous  avons  obtenu 
une  meilleure  couverture  en  1980  qu'en  1970. 

•  Nous  avons  reussi  a  produire  les  chiiTres  de 
population  requis  pour  proceder  au 
redecoupage  des  cartes  electorales  dans  les 
delais  fixes  par  la  loi. 

•  La  campagne  d'information  et  de  promotion  a 
tres  bien  fonctionne;  nous  avons  obtenu  un 
taux  de  reponses  postales  de  83%  et  une  bonne 
couverture. 

•  Nous  avons  produit  davantage  de  donnees,  en 
particulier  sur  les  petites  regions. 

Cela  ne  veut  cependant  pas  dire  que  nous  n'avons 
pas  eu  de  problemes  au  recensement  de  1980. 
Voici  les  principales  diflicultes  auxquelles  nous 
avons  du  faire  face: 


•  La  diffusion  de  certains  produits  a  ete 
retardee,  particulierement  en  ce  qui  concerne 
les  produits  contenant  les  donnees  recueillies 
avec  le  questionnaire-echantillon  ou 
questionnaire  complet. 

•  Les  cartes  et  d'autres  documents  relatifs  au 
decoupage  du  territoire  ont  ete  produits 
separement,  en  differentes  operations 
manuelles,  ce  qui  a  entraine  des  retards  et  des 
inexactitudes  que  nous  avons  du  corriger 
avant  de  pouvoir  diiTuser  les  produits. 

•  Bon  nombre  des  bureaux  temporaires  ont  eu 
de  la  difficulte  a  recruter  du  personnel  et  a  le 
garder  jusqu'a  la  fin  des  operations. 

•  Certaines  questions  ont  ete  soulevees  au  sujet 
de  la  fidelite  des  donnees  du  recensement  de 
1980.  Ces  questions  ont  quelquefois  conduit  a 
des  litiges  legaux.  C'est  pour  cette  raison  que 
certains  bureaux  temporaires  ont  du  rester 
ouverts  plus  longtemps  que  prevu. 

Au  cours  des  deux  prochaines  annees,  nous 
devrons  faire  des  choix  Ires  importants.  Dans  la 
plupart  des  cas,  il  n'y  aura  pas  de  solution  unique 
et  ideale;  nous  devrons  done  nous  efforcer  de 
definir  le  meilleur  compromis  possible.  Pour 
arreter  ces  choix,  nous  avons  etabli  les  criteres 
que  voici: 

•  Premierement,  en  vertu  de  la  Constitution  et 
de  la  loi,  nous  devons  remettre  au  president 
les  chiffres  de  population  requis  pour  le 
redecoupage  de  la  carte  electorate  federale  au 
plus  tard  le  31  decembre  1990.  Les  chiffres 
requis  pour  la  redistribution  des  districts  par 
les  Etats  doivent  etre  deposes  au  plus  tard  le 
ler  avril  1991.  Tout  changement  apporte  au 
recensement  de  1990  devra  aider  le  Census 
Bureau  a  respecter  ces  delais. 

•  Deuxiemement,  nous  voulons  diffuser  les 
donnees  du  recensement  de  1990  plus 
rapidement  que  jamais. 

•  Troisiemement,  nous  voulons  que  le  cout 
global  du  recensement  soit  raisonnable.  Notre 
objectif  pour  1990  est  de  maintenir  le  cout  a 
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I'unite   (rajuste   pour   tenir   compte   de 
I'inflation)  au  niveau  de  1980. 

•  Quatriemement,  nous  visons  la  plus  grande 
exactitude  possible  des  donnees.  II  s'agit  la 
d'un  objectif  de  taille  car  nous  voulons 
maintenir  les  couts  a  un  niveau  raisonnable  et 
accelerer  les  operations  sans  toutefois 
compromettre  la  qualite  des  resultats. 

•  Cinquiemement,  en  ce  qui  concerne  le  choix 
des  questions,  nous  devons  trouver  le  plus 
juste  compromis  possible  entre  les  besoins  en 
donnees  et  le  fardeau  de  reponse.  Les 
demandes  legitimes  de  donnees  seront  plus 
nombreuses  mais  nous  devrons  veiller  a  ce  que 
le  questionnaire  ne  soit  pas  trop  long  tout  en 
s'assurant  que  les  donnees  de  base  seront 
recueillies. 

•  Sixiemement,  nous  devons  assurer  la  plus 
stricte  confidentialite  des  reponses  de  chaque 
recense.  La  reussite  du  recensement  depend 
directement  de  la  participation  du  public,  et 
celui-ci  ne  collaborera  que  s'il  a  coniiance  en 
nous. 

Nous  allons  maintenant  parler  des  principaux 
points  a  considerer  dans  la  planification  du 
recensement  de  1990:  procedures  de  base, 
automatisation,  personnel,  campagne 
d'information  et  de  promotion  ainsi  que  le  contenu 
du  questionnaire. 

Procedures  de  base 

Examinons  d'abord  les  procedures  de  base  que 
nous  utiliserons  au  recensement  de  1990.  Comme 
en  1980,  nous  prevoyons  utiliser  la  methode  de 
renvoi  et  de  retour  par  la  poste  pour  presque 
toutes  les  regions  du  pays.  Nous  enverrons  un 
questionnaire  a  tous  les  menages  inscrits  sur 
notre  liste  d'adresses  (nous  ferons  tous  les  efforts 
voulus  pour  nous  assurer  que  la  liste  est  aussi 
complete  que  possible)  et  nous  leur  demanderons 
de  retourner  par  la  poste  le  questionnaire  rempli. 
Nous  ne  communiquerons  qu'avec  les  menages 
qui  n'auront  pas  retourne  le  questionnaire  ou  pwur 
lesquels  nous  aurons  besoin  de  precisions.  Dans 
les  regions  peu  peuplees,  ou  la  methode  de  retour 
par  la  poste  est  difficiiement  utilisable,  des 
recenseurs  rendront  visite  a  chaque  menage.  Nous 
devons  pour  toutes  les  regions  etablir  des 
procedures  pour  effectuer  le  denombrement  des 
logements  collectifs  (par  exemple,  les  residences 
universitaires,  les  camps  militaires  et  les  prisons), 
nous  devons  aussi  prevoir  des  mesures  de  controle 
de  la  qualite  et  des  procedures  d'amelioration  de 
la  couverture  afin  d'assurer  la  plus  grande 
exactitude  possible  du  recensement. 


Pour  le  recensement  de  1990,  nous  etudions  la 
possibilite  de  modifier  ou  d'ameliorer  certaines 
des  procedures  utilisees  en  1980.  Par  exemple, 
dans  le  recensement  d'essai  que  nous  avons  fait 
en  1985  a  Jersey  City  (New  Jersey),  nous  avons 
precede  en  deux  temps:  nous  avons  d'abord 
recueilli  les  donnees  de  base  aupres  de  I'ensemble 
de  la  population  et,  deux  mois  plus  tard,  les 
donnees-echantillon  aupres  d'un  echantillon  de 
repondants.  En  1980,  toutes  les  donnees  ont  ete 
recueillies  en  une  seule  etape.  Certaines 
personnes  croyaient  qu'en  procedant  en  deux 
etapes  on  obtiendrait  peut-etre  davantage  de 
donnees  dans  les  regions  urbaines  ou  le 
denombrement  est  difficile  a  effectuer.  'Toutefois, 
les  avantages  attendus  de  cette  methode  ne  se 
sont  jamais  concretises.  En  fait,  le  taux  de  retour 
par  la  poste  pour  la  seconde  6tape  a  ete  si  bas 
(15%)  que  nous  avons  renonc§  a  effectuer  des 
suivis.  Nous  n'avons  pas  I'intention  de  reprendre 
cet  essai  d'ici  1990. 

Dans  le  recensement  d'essai  effectue  a  Tampa 
(Floride)  en  1985,  nous  avons  fait  I'essai  de  fiches 
de  rappel.  Nous  voulions  determiner  si  nous 
pouvions  ameliorer  le  taux  de  retour  par  la  poste 
et  reduire  les  coiits  lies  aux  visites  de  rappel. 
Quelques  jours  apres  I'envoi  des  questionnaires, 
nous  avons  fait  parvenir  une  fiche  de  rappel  aux 
recenses  qui  n'avaient  pas  retourne  leur 
questionnaire.  L'essai  a  revele  que  ces  fiches 
peuvent  reduire  les  couts  et  nous  entendons  nous 
en  servir  de  nouveau  dans  nos  essais  de  1986. 

Nous  continuerons  a  perfectionner  nos  procedures 
dans  les  essais  que  nous  effectuerons  en  1986. 
Dans  le  recensement  d'essai  qui  aura  lieu  dans 
une  partie  du  comte  de  Los  Angeles  en  Californie, 
nous  essaierons  de  trouver  des  moyens  de  corriger 
les  problemes  que  pose  la  livraison  des 
questionnaires  dans  certains  immeubles  a 
logements  multiples.  Dans  un  autre  recensement 
d'essai  que  nous  effectuerons  dans  plusieurs 
comtes  ruraux  du  East  Central  Mississippi,  nous 
testerons  egalement  diverses  m^thodes  precises 
de  livraison  des  questionnaires  aux  menages 
situes  dans  des  zones  de  livraison  des  routes 
rurales.  L'une  d'elles  consistera  a  confier  la 
livraison  a  des  recenseurs  plutot  qu'au  service 
postal.  Les  recenseurs  profiteront  de  I'occasion 
pour  mettre  a  jour,  au  besoin,  notre  liste 
d'adresses.  Dans  cet  essai,  nous  reevaluerons 
egalement  certaines  de  nos  procedures  de 
denombrement  dans  les  reserves  indiennes  du 
Mississippi. 

Dans  tout  recensement,  il  importe  de  prevoir  des 
procedures  pour  ameliorer  la  couverture.  En 
1980,  par  exemple,  nous  avons  pris  plusieurs 
mesures  pour  accroitre  I'exactitude  de  notre  liste 
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d'adresses,  nous  avons  fait  une  verification  des 
logements  "vacants"  dans  le  but  de  verifier  s'ils 
etaient  occupes,  nous  avons  controle  nos  listes 
d'adresses  en  les  comparant  a  d'autres,  nous  avons 
fait  une  campagne  con^ue  pour  sensibiliser  les 
gens  a  la  necessite  de  se  faire  recenser,  etc.  Pour 
le  recensement  de  1990,  nous  allons  evaluer  les 
procedures  d'amelioration  de  la  couverture 
utilisees  en  1980  pour  determiner  celles  que  nous 
devons  conserver  et  pour  definir  les 
perfectionnements  possibles. 

Un  des  programmes  d'amelioration  de  la 
couverture  auquel  nous  accordons  une  attention 
particuliere  est  le  Local  Review  Program. 
En  1980,  nous  avons  pour  la  premiere  fois 
demande  aux  autorites  locales  de  39,000  entites 
legales  de  verifier  nos  chiffres  de  population  avant 
la  fermeture  de  nos  bureaux  temporaires.  Les 
autorites  locales  ont  note  tout  ecart  entre  nos 
chiffres  et  les  leurs  et  nous  avons  pu  effectuer  les 
corrections  qui  s'imposaient.  Nous  voulons 
ameliorer  ce  programme  pour  le  recensement 
de  1990.  Nous  sommes  en  train  de  mettre  au  point 
un  programme  con^u  pour  que  les  autorites 
locales  puissent  verifier  le  nombre  d'adresses 
avant  le  jour  du  recensement  et  les  chiffres  actuels 
de  population,  avant  la  fermeture  des  bureaux 
temporaires.  Les  autorites  locales  auront  plus  de 
temps  pour  preparer  leurs  donnees  et  pour  revoir 
nos  chiffres.  Nous  entendons  entrer  en 
communication  avec  les  autorites  locales  plus 
rapidement  que  nous  ne  I'avons  fait  en  1980  et 
nous  envisagerons  la  possibilite  d'organiser  des 
seances  de  formation,  en  collaboration  avec  des 
organismes  des  Etats,  pour  les  aider  a  se  preparer 
a  appliquer  le  programme. 

En  plus  de  chercher  a  ameliorer  nos  procedures 
pour  accroitre  I'exactitude  du  recensement,  nous 
continuerons  d'examiner  diverses  techniques 
d'evaluation  du  sous-denombrement  et  de 
correction  des  chiffres  de  population.  Les 
methodes  d'ajustement  des  chiffres  de  population 
doivent  etre  non  seulement  valables  sur  le  plan 
statistique  mais  aussi  acceptables  sur  le  plan 
politique  et  juridique.  Les  methodes  choisies 
doivent  egalement  etre  faciles  a  appliquer  et 
permettre  de  respecter  les  delais  imposes  par  la 
loi.  Le  recensement  d'essai  de  1986  dans  le  comte 
de  Los  Angeles  nous  permettra  de  determiner  s'il 
est  possible  d'evaluer  rapidement  la  couverture  de 
maniere  a  pouvoir,  au  besoin,  corriger  les  chiffres 
dans  les  delais  imposes. 

Automatisation 

Un  autre  choix  que  nous  devons  faire,  concerne 
I'automatisation.  Je  passerai  tres  rapidement  sur 
cette  question   puisqu'elle    a    ete    examinee    de 


maniere  plus  approfondie  dans  d'autres 
documents  pour  cette  conference. 

En  gros,  notre  but  est  d'automatiser  davantage  le 
recensement  de  1990  afin  d'accelerer  le  travail,  de 
reduire  au  maximum  les  depenses  et  d'accroitre  la 
qualite  des  resultats.  Dans  le  passe,  la  collecte  des 
donnees  et  une  bonne  partie  du  depouillement  se 
faisaient  a  la  main.  L'automatisation  peut  nous 
aider  a  supprimer  une  montagne  de  papiers  et  des 
milliers  d'operations  manuelles  et  a  effectuer 
I'ensemble  des  operations  du  recensement  avec 
beaucoup  plus  d'efficacite  et  de  controle. 

II  y  a  deux  changements  a  apporter  pour 
automatiser  davantage  le  recensement  de  1990. 
Le  premier  est  l'automatisation  de  bon  nombre  de 
taches  qui,  dans  le  recensement  de  1980  et  dans 
les  recensements  precedents,  etaient  accomplies 
manuellement.  Soulignons  notamment  la 
production  de  cartes  geographiques,  la  mise  a  jour 
des  listes  d'adresses,  la  verification  et  le  controle 
des  questionnaires  au  moment  de  leur  reception, 
le  codage  des  reponses  ecrites  sur  les 
questionnaires  et  I'etablissement  des  rapports  sur 
les  couts  et  I'etat  d'avancement  des  travaux. 

Le  deuxieme  changement  consiste  a  commencer 
I'etape  du  depouillement  automatise  des  donnees 
plus  tot  qu'en  1980.  Lors  du  recensement  de  1981, 
la  collecte  et  le  traitement  etaient  deux  etapes 
bien  distinctes.  Nous  ne  commencions  le 
traitement  qu'une  fois  termine  tout  le  travail  dans 
un  bureau  de  district  (habituellement  5  a  7  mois 
apres  le  jour  du  recensement).  En  1990,  nous 
commencerons  le  traitement  simultanement  avec 
la  collecte. 

Une  fois  prise  la  decision  de  commencer  le 
traitement  des  donnees  plus  tot,  il  reste  a 
determiner  ou  (c'est-a-dire  centralise  dans 
quelques  endroits  ou  decentralise  dans  plusieurs 
endroits)  et  comment  il  sera  effectue  (c'est-a-dire 
en  utilisant  la  conversion  microfilm/bande 
magnetique,  I'introduction  par  clavier  ou  le 
lecteur  optique  de  marques).  Nous  devons 
prendre  des  decisions  au  plus  tard  en  septembre 
1986  en  prevision  du  long  processus  d'acquisition 
du  materiel.  Mais  nous  essaierons  de  regler  le 
plus  de  problemes  possible  avant  cette  echeance,  a 
I'occasion  d'une  reunion  qui  doit  avoir  lieu  a  la  mi- 
octobre  1985. 

Recrutementdu  personnel 

Bien  que  la  conception  d'un  systeme  efficace  de 
recensement  soit  importante,  encore  faut-il  avoir 
un  personnel  competent  capable  de  mener  la  tache 
a  bonne  fin.  En  1980,  dans  certaines  regions,  nous 
avons  eu  de  la  diificulte  a  embaucher  du  personnel 
competent  et  a  le  garder.  Get  etat  de  choses  tenait 
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en  partie  au  fait  que  dans  certaines  regions  le 
taux  de  remuneration  que  nous  offrions  aux 
employes  n'etait  pas  concurrentiel,  a  la  nature 
temporaire  des  emplois  et  au  fait  que  certaines 
taches,  notamment  les  visites  chez  les  non- 
repondants,  peuvent  etre  tres  difficiles.  Nous 
cherchons  actuellement  de  nouveaux  moyens  de 
recruter,  d'embaucher  et  de  garder  des  employes 
temporaires  pour  le  recensement  de  1990. 

Dans  le  recensement  d'essai  que  nous  avons 
effectue  a  Jersey  City  en  1985,  nous  avons  engage 
un  certain  nombre  d'employes  a  temps  partiel. 
En  1980,  nous  avons  decourage  les  travailleurs 
qui  etaient  prets  a  travailler  a  temps  partiel 
preferant  embaucher  ceux  qui  etaient  disponibles 
pour  faire  des  semaines  de  40  heures.  Meme  si 
nous  prefererions  encore  embaucher  du  personnel 
a  plein  temps,  nous  realisons  que  beaucoup  de 
candidats  competents  ne  pourront  travailler  qu'a 
temps  partiel.  Dans  nos  prochains  recensements 
d'essai,  nous  evaluerons  differents  taux  de 
remuneration  que  nous  pourrions  offrir  aux 
recenseurs,  par  exemple,  une  remuneration 
horaire  ou  a  la  piece,  des  primes  au  rendement  et 
par  remboursement  des  couts.  Outre  ces 
questions  monetaires,  nous  savons  que  nous 
devons  definir  d'autres  moyens  d'accroitre  la 
motivation  des  employes.  A  cette  fin,  nous  allons 
etudier  la  possibilite  de  mettre  en  oeuvre  un 
programme  d'enrichissement  des  taches  afin  de 
varier  le  travail  des  employes  temporaires.  Nous 
allons  egalement  essayer  de  mettre  au  point  de 
nouvelles  strategies  pour  recruter  des  employes 
competents  et  motives  en  faisant  appel  a  divers 
organismes  communautaires,  a  des  organismes  a 
but  non  lucratif,  a  des  groupes  sociaux  et  a  des 
groupes  volontaires. 

Programme  d'information  et  de  promotion 

Sans  la  collaboration  du  public,  il  serait 
impossible  d'effectuer  un  recensement  valable, 
dans  un  delai  et  a  un  cout  raisonnables.  Dans  les 
recensements  anterieurs,  nous  avons  obtenu  une 
excellente  collaboration  du  public  en  insistant  sur 
I'importance  du  recensement  dans  nos  campagnes 
de  publicite  et  sur  la  stricte  confidentialite  des 
donnees  de  chaque  repondant.  Une  campagne  de 
promotion  efiicace  permet  d'accroitre  le  nombre  de 
questionnaires  retournes  par  la  poste,  done  de 
reduire  le  nombre  de  suivis  sur  place,  qui  sont  tres 
couteux.  Pour  le  recensement  de  1990,  nous 
estimons  que  chaque  pwjint  de  p>ourcentage  de  plus 
dans  le  taux  de  reponse  par  la  poste  permettra  de 
realiser  une  economic  de  5  a  6  millions  de  dollars. 

L'element  le  plus  important  de  notre  programme 
de  promotion  en  1980  a  ete  le  programme  de 
publicite  congu  par  une  agence  choisie  par 
I'Advertising  Council.    Ce    programme  a  fourni 


pour  38  millions  de  dollars  de  temps  d'antenne  au 
Census  Bureau  et  ce,  sans  aucun  frais  hormis  les 
frais  administratifs.  Nous  avons  demande  a 
I'Advertising  Council  d'organiser  notre  prochaine 
campagne  de  promotion  et  ils  ont  accepte.  Comme 
nous  nous  y  sommes  pris  bien  a  I'avance,  le  conseil 
pourra  participer  a  nos  recensements  d'essai  et,  de 
cette  maniere,  mettre  au  point  et  tester  differents 
concepts  de  promotion. 

En  plus  de  notre  campagne  de  publicite,  nous 
allons  mettre  en  oeuvre  differents  programmes  en 
collaboration  avec  les  autorites  locales.  Dans 
notre  Local  Review  Program,  les  autorites  locales 
auront  I'occasion  de  verifier  nos  chiffres 
precensitaires  de  logements  ainsi  que  nos  chiffres 
postcensitaires  de  population  et  de  logements  et 
pourront  nous  signaler  tout  ecart  entre  nos 
chiffres  et  les  leurs.  Le  Census  Bureau  enverra 
ensuite  du  personnel  sur  le  terrain  pour  controler 
ces  ecarts  et,  au  besoin,  nous  effectuerons  des 
corrections. 

En  outre,  nous  demanderons  encore  une  fois  aux 
communautes  de  mettre  sur  pied  des  Complete 
Count  Committees.  Au  recensement  de  1980,  plus 
de  4,000  comites  semblables  ont  ete  crees  pour 
accroitre  la  participation  du  public  grace  a  la 
collaboration  des  ressources  locales.  Nous 
estimons  qu'ils  ont  ete  tres  utiles  et  nous  voulons 
ameliorer  ce  programme  pour  le  recensement 
del990.  Dans  le  recensement  d'essai  que  nous 
avons  effectue  a  Tampa  en  1985,  c'est  en  partie 
grace  aux  efforts  du  Complete  Count  Committee 
mis  sur  pied  par  le  maire  de  la  ville  qu'on  a  reussi 
a  convaincre  diverses  vedettes  locales  (par 
exemple,  des  entraineurs  et  des  membres 
d'equipes  sportives  de  Tampa)  de  prendre  part  a 
des  messages  publicitaires  sur  le  recensement.  Le 
maire  lui-meme  a  participe  a  un  message 
publicitaire  a  la  television. 

Enfin,  nous  allons  organiser  un  certain  nombre 
d'autres  activites  de  sensibilisation.  Nos  bureaux 
regionaux  ont  des  contacts  reguliers  avec  de 
nombreux  organismes  communautaires  et  ils  en 
accroitront  la  frequence  au  fur  et  a  mesure 
qu'approchera  le  recensement  de  1990.  Nous 
mettrons  egalement  sur  pied  un  programme 
d'information  dans  les  etablissements 
d'enseignement.  Avec  la  collaboration  des 
administrateurs  scolaires,  nous  allons  sensibiliser 
les  eleves  a  I'importance  du  recensement  et  leur 
montrer  comment  repondre  au  questionnaire.  En 
juillet  1985,  nous  avons  rencontre  des  enseignants 
venus  de  toutes  les  regions  du  pays  pour  discuter 
avec  eux  de  la  forme  que  pourrait  prendre  le 
programme  en  1990.  Enfin,  nous  allons  demander 
a  des  organismes  religieux  d'encourager  leurs 
membres  a  participer  au  recensement. 
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Contenu  du  questionnaire 

Je  voudrais,  en  dernier  lieu,  vous  parler  du 
contenu  du  questionnaire.  Comme  le  recensement 
doit  permettre  de  repondre  aux  besoins  en 
donnees  des  utilisateurs  pendant  au  moins  dix 
ans,  la  conception  du  questionnaire  constitue  un 
des  volets  les  plus  importants  de  la  planification. 

Dans  nos  consultations  avec  les  utilisateurs,  nous 
avons  constate  que  la  diversite  des  donnees 
demandees  etait  beaucoup  trop  grande  pour  ce  que 
nous  pouvons  raisonnablement  esperer  satisfaire. 
Ces  demandes  sont  legitimes  pour  la  plupart  et 
portent  sur  une  vaste  gamme  de  sujets  couvrant 
tous  les  aspects  de  notre  society  complexe.  Par 
exemple,  nous  avons  requ  dernierement  des 
douzaines  de  lettres  de  tous  les  coins  du  pays  nous 
demandant  d'inclure  des  questions  sur  les 
animaux  de  compagnie.  Les  auteurs  de  ces  lettres 
nous  ont  presente  des  arguments  tres  valables 
pour  montrer  I'utilite  de  telles  donnees  dans  la 
planification  des  programmes  de  sante  publique  et 
des  programmes  de  sterilisation  des  animaux  de 
compagnie. 

Toutefois,  un  de  nos  objectifs  pour  le  recensement 
de  1990  est  de  trouver  un  juste  milieu  entre  les 
besoins  des  utilisateurs  et  le  fardeau  de  reponse. 
II  est  indispensable  de  trouver  un  tel  compromis 
car  la  reussite  du  recensement  depend  de  la 
collaboration  du  public.  Cette  collaboration 
risque  d'etre  compromise  si  le  questionnaire  est 
trop  long.  En  pratique,  cela  signifie  que  nous  ne 
pouvons  pas  beaucoup  allonger  le  questionnaire 
en  1990. 

Afin  de  decider  quels  sujets  seront  inclus  dans  le 
questionnaire,  nous  avons  defini  les  sept  criteres 
suivants: 

•  Premierement,  nous  n'allons  recueillir  que  les 
donnees  essentielles,  c'est-a-dire  les  donnees 
dont  la  collecte  est  exigee  par  la  constitution 
ou  par  la  loi,  les  donnees  particulieres  qui 
servent  a  I'application  de  programmes  du 
gouvernement  federal,  des  gouvernements  des 
Etats  et  des  administrations  locales  ainsi  que 
les  donnees  qui  permettront  le  mieux  de 
decrire  les  principaux  aspects  de  la  situation 
du  logement  et  de  I'etat  de  la  population  aux 
Etats-Unis. 

•  Deuxiemement,  le  recensement  doit 
permettre  de  repondre  aux  besoins  en  donnees 
sur  les  petites  regions.  Le  recensement 
convient  bien  a  la  production  de  donnees  sur 
de  petites  regions,  par  exemple,  sur  le  secteur 
de  recensement  dont  la  taille  moyenne  est  de 
4,000  habitants.  Par  contre,  pour  produire  des 


donnees  sur  des  regions  plus  importantes,  par 
exemple,  sur  I'ensemble  du  pays,  les  Etats  ou 
les  grandes  regions  metropolitaines  statis- 
tiques,  les  enquetes-echantillon  pourraient 
mieux  convenir. 

•  Troisiemement,  nous  allons  etudier  la 
possibilite  de  rassembler  des  donnees  sur  des 
sous-populations  peu  nombreuses  eparpillees 
sur  le  territoire.  Le  recensement  convient 
mieux  pour  la  collecte  de  telles  donnees  parce 
qu'une  enquete-echantillon  nationale  ne 
donnerait  pas  une  couverture  convenable  de 
ces  groupes  et,  par  consequent,  ne  permettrait 
pas  de  recueillir  des  donnees  statistiques 
fiables. 

•  Quatriemement,  comme  nous  allons 
privilegier  la  methode  d'autodenombrement, 
la  majorite  des  recenses  rempliront  eux- 
memes  le  questionnaire,  sans  I'aide  d'un 
recenseur.  Les  questions  doivent  done  etre 
faciles  a  comprendre  et  formulees  avec  des 
mots  que  tout  le  monde  connait. 

•  Cinquiemement,  les  questions  ne  doivent  pas 
poser  de  difilcultes  insurmontables  du  point 
de  vue  du  traitement  informatique,  et  les 
reponses  doivent  etre  relativement  faciles  a 
traduire  sous  une  forme  assimilable  par 
machine.  Cela  signifie,  entre  autres  choses, 
que  le  nombre  de  questions  ou  Ton  demandera 
au  repondant  de  donner  une  reponse  par  ecrit 
doit  etre  reduit  au  minimum. 

•  Sixiememenl,  nous  ne  retiendrons  aucune 
question  qui,  selon  nous,  peut  indisposer  le 
recense  ou  envahir  sa  vie  privee  ou  encore 
provoquer  des  controverses.  Le  Census 
Bureau  a  besoin  de  la  collaboration  du  public 
et  ne  prendra  pas  le  risque  de  perdre  cette 
collaboration  en  posant  des  questions 
inappropriees. 

•  Septiemement,  dans  le  questionnaire  de  1990, 
nous  reprendrons  beaucoup  de  questions  qui 
figurent  dans  le  questionnaire  de  1980  et  dans 
les  recensements  precedents.  Les  reponses 
aux  questions  en  1990  pourront  nous  fournir 
les  donnees  dont  nous  avons  besoin  pour 
analyser  revolution  des  principales 
caracteristiques  socio-economiques  et  du 
logement.  Cela  ne  veut  pas  dire  qu'au 
recensement  de  1990  nous  ne  supprimerons 
aucune  question  posee  en  1980  ni  que  nous 
n'en  inclurons  pas  de  nouvelles.  Nous 
veillerons  cependant  a  maintenir  la  continuite 
et  la  comparabilite  des  donnees  recueillies  tors 
de  chacun  des  recensements  precedents. 
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Ce  mois-ci,  nous  venons  de  terminer  une  serie  de 
rencontres  au  niveau  local.  Dans  ces  reunions, 
des  utilisateurs  de  tous  les  coins  du  pays  nous  ont 
fait  leurs  suggestions  sur  le  contenu  du 
questionnaire  ainsi  que  sur  les  produits  et  les 
regions  geographiques  de  recensement.  Dans 
chaque  Etat,  nous  avons  eu  au  moins  une  reunion 
avec  les  utilisateurs.  Nous  avons  egalement 
termine  les  rencontres  que  nous  avions  prevues 
avec  les  representants  des  organismes  federaux 
afin  de  determiner  les  donnees  dont  ces  derniers 
ont  besoin  pour  administrer  les  programmes 
federaux.  Nous  sommes  en  train  d'analyser  les 
resultats  de  ces  rencontres. 

Dans  les  deux  ou  trois  prochaines  annees,  nous 
aurons  de  nombreuses  decisions  a  prendre  en  ce 
qui  concerne  le  contenu  du  questionnaire.  A 
I'heure  actuelle,  nous  preparons  un  essai  national 
sur  le  contenu  du  questionnaire  qui  aura  lieu 
en  1986  et  qui  permettra  de  verifier  les  nouvelles 
questions  et  leur  formulation.  La  loi  nous  oblige  a 
soumettre  au  Congres,  au  plus  tard  le  l^ravril 
1987,  un  rapport  sur  la  nature  des  questions  que 
nous  souhaitons  recueillir  dans  le  recensement 
de  1990  ainsi  que  les  questions  proprement  dites 
qui  seront  posees  le  l**""  avril  1988. 

Conclusion 

Meme  s'il  n'y  a  pas  de  changement  a  prevoir  ni  de 
modifications  necessaires  a  apporter  au  prochain 
recensement,  la  tenue  d'un  recensement  constitue 
un  defi  enorme  et  une  experience  stimulante. 
En  1980,  nous  avons  denombre  plus  de 
226  millions  d'habitants  et  88  millions  de 
logements  et  rassemble  des  renseignements 
detailles  sur  les  caracteristiques  de  ces  habitants 


et  de  ces  logements.  La  tache  n'a  pas  ete  facile,  en 
partie  a  cause  de  la  tres  grande  mobilite  de  la 
population  aux  Etats-Unis  et  de  la  diversite  des 
conditions  de  vie.  La  tache  sera  d'autant  plus 
difficile  en  1990  puisque,  d'apres  les  estimations, 
il  y  aura  aux  Etats-Unis  24  millions  d'habitants  et 
18  millions  de  logements  de  plus  a  denombrer. 

En  outre,  nous  devons  non  seulement  denombrer 
les  personnes  qui  vivent  dans  des  maisons,  des 
appartements,  des  condominiums,  des  maisons 
mobiles,  etc.,  mais  aussi  les  personnes  qui 
habitent  des  logements  coUectifs  comme  des 
casernements  militaires,  des  residences 
universitaires,  des  etablissements  penitentiaires, 
des  hopitaux  pour  malades  chroniques  et  des 
camps  de  travailleurs  agricoles  migrants.  Nous 
devons  meme  denombrer  les  personnes  qui  n'ont 
pas  de  logis. 

Dans  ce  document,  nous  avons  examine  les 
grandes  questions  auxquelles  le  U.S.  Bureau  of 
the  Census  doit  repondre  pour  preparer  le 
recensement  de  la  population  et  du  logement  de 
1990.  Bien  que  ces  cinq  questions:  procedures  de 
base,  automatisation,  recrutement  du  personnel, 
campagne  d'information  et  de  promotion  et 
contenu  du  questionnaire,  soient  parmi  les  plus 
importantes,  il  reste  des  milliers  d'autres 
questions  et  de  reponses  qui  rendent  le 
recensement  complexe  et  stimulant. 

Nous  desirons  discuter  de  ces  questions  et 
echanger  sur  les  problemes  et  les  solutions  avec 
nos  collegues  d'autres  pays.  Nous  sommes 
egalement  desireux  de  connaitre  les  principaux 
problemes  qu'ils  doivent  resoudre  dans  la 
preparation  de  leurs  prochains  recensements. 
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PLANIFICATION  DES  PROCHAINS  RECENSEMENTS  DE  LA 
POPULATION  EN  AUSTRALIE 


HENRY  KRIEGEL 

SYSTfiMES  DE  RECENSEMENT  DE  LA  POPULATION 

ELABORATION  ET  PLANIFICATION  A  LONG  TERME 

BUREAU  DU  RECENSEMENT  DE  L'AUSTRALIE 


Au  cours  des  deux  prochaines  annees,  I'Australian 
Bureau  of  Statistics  (ABS)  se  propose  d'examiner 
un  certain  nombre  de  questions  touchant  les 
modalites  des  recensements  qui  auront  lieu  apres 
1986.  Ces  questions  sont  tres  diverses;  elles 
peuvent  etre  conceptuelles  ou  methodologiques  ou 
avoir  trait  a  certains  aspects  du  contenu  du 
questionnaire,  qu'il  faudra,  bien  entendu,  etudier 
de  maniere  plus  approfondie  a  une  etape 
ulterieure.  L'objectif  de  ce  document  est  de 
discuter  des  principales  questions  que  TABS  se 
propose  d'examiner. 

Selection  des  sujets 

Pour  les  recensements  de  1981  et  de  1986,  un  des 
aspects  importants  de  la  selection  et  du 
developpement  des  questions  a  inclure  dans  le 
recensement  a  ete  la  creation  d'un  processus  de 
consultation.  Ce  processus  a  permis  d'inciter  le 
public  et  les  principaux  utilisateurs  a  soumettre 
des  suggestions  sur  des  sujets  d'interet. 

Apres  examen  des  suggestions,  TABS  a  effectue 
des  essais  pour  les  sujets  les  plus  importants.  II  a 
ensuite  dresse  la  liste  des  sujets  qu'il  jugeait 
necessaire  d'inclure  dans  le  recensement  et,  apres 
evaluation  des  reactions  des  principaux 
utilisateurs,  a  annonce  ses  recommandations 
finales.  L'ABS  a  egalement  retenu,  dans  le 
recensement  de  1986,  des  suggestions  faites  pour 
celuidel981. 

Les  utilisateurs  consultes  pour  le  recensement 
de  1986  n'ont  propose  I'inclusion  d'aucun  nouveau 
sujet  presentant  beaucoup  d'interet.  En  outre,  les 
suggestions  reQues  contenaient  tres  peu 
d'elements  d'information  nouveaux  sur  les  besoins 
des  utilisateurs  et  sur  les  raisons  pour  lesquelles 
ces  derniers  demandent  I'inclusion  de  certains 
sujets.  Pour  le  prochain  recensement,  il  est  peu 
probable  que  Ton  en  apprenne  davantage  en 
demandant  aux  utilisateurs  de  faire  des 
suggestions.  11  faut  done  trouver  d'autres  moyens 
d'evaluer  les  besoins  nouveaux  sans  toutefois 
supprimer  le  procesus  de  consultation,  qui  est 
important.  II  serait  plus  utile  de  soumettre  aux 
utilisateurs  les  sujets  qui  pourraient  etre  inclus 
dans  le  recensement  et  de  leur  demander  leur 
avis,  puis,  compte  tenu  des  tendances  observees 
depuis  un  certain  nombre  d'annees,  de  determiner 


s'il  convient  mieux  de  recueillir  les  diverses 
donnees  au  moyen  d'un  recensement  quinquennal 
ou  au  moyen  d'enquetes.  II  faudrait  egalement 
envisager  la  possibilite  d'utiliser  cette  evaluation 
dans  la  planiTication  des  enquetes-menages. 

Pour  faire  notre  choix,  nous  pourrions  diffuser 
simultanement  un  ensemble  de  documents  de 
travail  portant  chacun  sur  un  sujet  susceptible 
d'etre  inclus  dans  le  recensement.  Ces  documents 
ressembleraient  a  nos  rapports  preliminaires. 
Toutefois,  pour  etayer  nos  arguments,  nous  y 
effectuerions  une  analyse  plus  approfondie  des 
tendances  observees  depuis  un  certain  nombre 
d'annees.  En  outre,  dans  chaque  document,  nous 
examinerions  de  plus  pres  la  question  de  savoir  ce 
qui  constitue  le  meilleur  moyen  de  repondre  aux 
besoins  des  utilisateurs:  le  recensement  ou  les 
enquetes.  Les  commentaires  des  utilisateurs  et  du 
public  concernant  les  documents  de  travail,  et  en 
particulier  en  ce  qui  a  trait  a  I'inclusion  de 
nouveaux  sujets,  serviraient  a  I'elaboration  des 
recommandations  finales. 

Denombrement 

Dans  tous  les  recensements  tenus  jusqu'a 
maintenant  en  Australie,  les  personnes  ont  ete 
denombrees  a  I'endroit  ou  elles  se  trouvaient  le 
soir  du  recensement.  Jusqu'en  1971,  toutes  les 
statistiques  du  recensement  relatives  a  une  region 
donnee  representaient  les  personnes  qui  s'y 
trouvaient  ce  soir-la.  C'est  au  recensement 
de  1976  que  nous  avons  inclus  pour  la  premiere 
fois  une  question  sur  le  lieu  habituel  de  residence 
afin  d'etre  en  mesure  d'evaluer  la  migration 
interne.  Les  donnees  recueillies  ont  servi  a 
produire  un  nombre  tres  limite  de  tableaux  sur  le 
lieu  habituel  de  residence.  La  question  a  ete 
reprise  dans  le  recensement  de  1981  afin  d'etablir 
une  estimation  de  la  population  residante  et  de 
produire  un  ensemble  limite  de  tableaux  sur  le 
lieu  habituel  de  residence. 

Aux  recensements  de  1976  et  de  1981,  on  a 
attribue  aux  adresses  de  lieu  habituel  de 
residence  un  code  correspondant  au  secteur  de 
recensement  local  (census  local  government  area  - 
LGA).  En  1986,  nous  changerons  d'unite  et 
utiliserons  le  secteur  statistique  local  (statistical 
local  area  -  SLA).  On  peut,  par  ce  moyen,  produire 
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des  tableaux  sur  le  lieu  habituel  de  residence  pour 
des  regions  formees  par  regroupement  de  LGA. 
Pour  le  recensement  de  1986,  nous  les  produirons 
par  regroupement  des  SLA.  En  1981,  nous  avons 
commence  a  produire  une  serie  d'estimations  sur 
la  population  residante  et,  depuis,  il  y  a  eu 
accroissement  de  la  demande  de  donnees  etablies 
a  partir  du  lieu  habituel  de  residence.  Au 
recensement  de  1986,  nous  serons  plus  en  mesure 
de  repondre  a  cette  demande  accrue  en  produisant 
une  gamme  etendue  de  donnees  etablies  en 
fonction  du  lieu  habituel  de  residence. 

Toutefois,  compte  tenu  des  methodes  actuelles,  il  y 
a  des  limites  a  la  quantite  de  donnees  qui  peuvent 
etre  produites  a  partir  du  lieu  habituel  de  resi- 
dence. Nous  ne  pouvons  pas  produire  ces  donnees 
pour  les  regions  dont  les  limites  ne  correspondent 
pas  a  celles  d'un  SLA  ou  d'un  groupe  de  SLA  ni  de 
donnees  sur  I'ensemble  des  caracteristiques  des 
families  et  des  menages  dont  un  ou  des  membres 
etaient  absents  temporairement  le  soir  du 
recensement.  Pour  eliminer  certaines  lacunes 
dans  les  statistiques  de  la  famille,  nous  avons 
inclus  dans  le  questionnaire  de  1986  une  question 
sur  les  residents  habituels  absents  temporaire- 
ment le  soir  du  recensement.  Seules  les  donnees 
demographiques  de  base  de  ces  personnes  seront 
recueillies  en  vue  d'ameliorer  le  denombrement 
des  families  par  type.  Cependant,  cette  question 
ne  permettra  pas  de  corriger  d'autres  lacunes  dans 
les  statistiques  de  la  famille,  notamment  celles 
observees  relativementau  revenu. 

Des  donnees  etablies  en  fonction  du  lieu  habituel 
de  residence  pourraient  etre  produites  pour  plus 
de  regions  en  attribuant  a  I'adresse  habituelle  de 
residence  du  recense  un  code  correspondant  au 
district  de  collecte,  mais  cela  couterait  cher.  Par 
ailleurs,  pour  corriger  les  lacunes  dans  les 
donnees  sur  les  families  et  les  menages,  il  faudrait 
attribuer  au  lieu  habituel  de  residence  les  donnees 
recueillies  sur  les  personnes  et  les  families 
absentes  de  leur  residence  habituelle  le  soir  du 
recensement  mais  denombrees  ailleurs.  L'opera- 
tion  pourrait  etre  effectuee  manuellement  au 
centre  de  transcription  des  donnees  mais  elle 
retarderait  probablement  le  traitement  et  la 
difTusion  des  premieres  donnees  et  serait  tres 
couteuse.  On  pourrait  egalement  effectuer  cette 
operation  par  ordinateur  en  mettant  provisoire- 
ment  en  memoire  les  adresses  des  personnes 
absentes.  Cela  ne  couterait  que  I'operation  d'in- 
troduction,  mais  il  faudrait  changer  la  politique 
actuelle,  qui  est  de  ne  jamais  mettre  d'adresses  en 
memoire.  Or  ce  changement  est  peu  probable. 

Si  nous  denombrions  les  personnes  a  leur 
residence  habituelle,  nous  eviterions  bon  nombre 


des  problemes  poses  par  la  methode  de 
denombrement  employee  actuellement  dans  les 
recensements  australiens.  Le  denombrement  au 
lieu  habitue!  de  residence  est  la  methode 
employee  aux  Etats-Unis,  au  Canada,  au  Japon  et 
dans  la  plupart  des  pays  d'Europe.  Si  nous 
changions  notre  methode,  toutes  les  donnees 
relatives  aux  membres  d'un  menage  figureraient 
sur  un  seul  questionnaire,  ce  qui  eliminerait  une 
partie  des  frais  de  traitement.  II  y  aurait  toutefois 
rupture  dans  les  series  chronologiques  de  donnees 
utilisees  pour  les  etudes  longitudinales  et  il  se 
pourrait  que  Ton  perde  les  donnees  sur  les 
residents  sejournant  dans  une  region  quelconque 
le  soir  du  recensement  (ces  donnees  sont  tres 
importantes  pour  les  utilisateurs  qui  s'interessent 
a  des  regions  oCi  le  nombre  de  personnes  de 
passage  est  toujours  eleve,  par  exemple  les  centres 
de  villegiature).  De  plus,  ce  changement  de 
methode  de  denombrement  pourrait  creer  une 
certaine  confusion  chez  les  recenses. 

Meme  si  nous  pouvons  profiter  de  I'experience 
d'autres  pays,  un  changement  de  methode  de 
denombrement  entrainerait  des  couts  de 
developpement  tres  eleves.  Parmi  les  problemes 
qu'il  faudrait  resoudre  figure  le  denombrement 
des  Australiens  sejournant  a  I'etranger  le  jour  du 
recensement  ou  ceux  n'ayant  pas  de  lieu  habituel 
de  residence. 

Geographie  statistiquedu  recensement 

Les  divers  aspects  de  la  geographie  statistique  du 
recensement  qui  touchent  la  production  des 
donnees  du  recensement  devront  etre  examines 
afin  de  determiner  si  des  changements  ou  des 
ameliorations  s'imposent. 

a)  La  demande  accrue  de  donnees  du 
recensement  sur  les  petites  regions  s'est 
traduite  par  une  plus  grande  utilisation  du 
district  de  collecte  comme  plus  petite  unit6 
pour  laquelle  on  puisse  produire  des  donnees. 
Les  districts  de  collecte  sont  egalement  les 
unites  employees  pour  produire  des  donnees 
sur  les  regions  definies  par  les  utilisateurs. 
Toutefois,  les  districts  de  collecte  ont  ete  crees 
essentiellement  dans  le  but  de  mieux  gerer  le 
travail  effectue  sur  le  terrain  et  leur 
utilisation  pose  des  difTicultes  au  niveau  de  la 
diiTusion  des  donnees.  D'une  part,  les  districts 
de  collecte  sont  generalement  trop  grands 
pour  que  Ton  puisse  les  regrouper  et  obtenir 
des  donnees  exactes  sur  les  regions  geocodees 
plus  importantes  et,  d'autre  part,  compte  tenu 
des  contraintes  de  confidentialite,  ils  sont  trop 
petits  pour  permettre  la  diffusion  des  donnees 
detaillees  sur  les  caracteristiques  de  base. 
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Pour  produire  des  donnees  sur  toutes  les 
petites  regions  auxquelles  les  utilisateurs  sont 
susceptibles  de  s'interesser,  et  dont  I'etendue 
varie  considerablemenl,  il  faudrait,  au 
minimum,  attribuer  un  code  d'ilot  aux 
adresses  des  manages  et,  idealement,  un 
geocode.  Si  Ton  decide  d'attribuer  des  codes 
d'ilot,  il  faudra  etablir,  pour  I'ensemble  du 
pays,  des  cartes  d'ilots  dont  les  limites 
coincident  avec  celles  des  secteurs  de  collecte. 
Ces  cartes  pourraient  etre  produites  sans  trop 
de  frais.  Toutefois,  en  raison  des  contraintes 
de  confidentialite,  la  quantite  de  donnees  que 
nous  pourrions  fournir  aux  utilisateurs  serait 
bien  inferieure  a  celle  que  nous  pouvons 
diffuser  en  ce  moment  a  partir  des  districts  de 
collecte.  La  mise  en  memoire  des  donnees  a 
partir  de  cartes  d'ilots  faciliterait  I'extraction 
et,  de  cette  fagon,  TABS  serait  mieux  en 
mesure  d'agreger  les  donnees  pour  fournir  aux 
utilisateurs  des  statistiques  plus  justes  sur  les 
regions  definies  par  ces  derniers.  Dans  cette 
hypothese,  TABS  serait  toutefois  oblige  de 
consacrer  des  ressources  beaucoup  plus 
considerables  pour  repondre  aux  demandes  ad 
hoc  des  utilisateurs  alors  que  depuis  quelques 
recensements  il  les  encourage  a  se  procurer 
des  fichiers  sommaires  pour  agreger  leurs 
donnees.  II  faudrait  egalement  prendre  des 
mesures  particulieres  pour  s'assurer  que  les 
utilisateurs  ne  puissent  obtenir  de  donnees 
leur  permettant  d'identifier  certains  recenses 
lorsqu'ils  retranchent  certaines  des  donnees 
recueillies  pour  une  petite  region  afin  de 
produire  des  statistiques  pour  une  region 
encore  plus  petite. 

On  pourrait  effectuer  le  geocodage  des 
adresses  en  demandant  aux  recenseurs 
d'indiquer  sur  leurs  cartes  I'emplacement  du 
logement  de  chaque  menage.  On  attribuerait 
ensuite  a  chaque  logement  un  code  numerique 
etabli  a  partir  du  code  du  district  de  collecte. 
Toutefois,  comme  le  geocodage  implique  la 
mise  en  memoire  des  adresses,  il  faudrait 
modifier  notre  politique  sur  cette  question. 

Afm  de  diffuser  des  donnees  plus  detaillees,  on 
pourrait  egalement  envisager  de  creer  une 
nouvelle  unite  statistique  qui  serait  plus 
grande  que  le  district  de  collecte  mais  dont  la 
taille  ne  depasserait  pas  10,000  habitants.  La 
taille  et  I'utilisation  de  cette  unite  corres- 
pondraient  a  peu  pres  a  celles  des  secteurs  de 
recensement  americains.  Dans  notre 
classification  geographique  type  (Australian 
Standard  Geographical  Classification  - 
ASGC)^,   cette   nouvelle   unite    se    situerait 


entre  le  district  de  collecte  et  la  subdivision 
statistique.  Les  unites  seraient  done 
vraisemblablement  constituees  par 
regroupement  de  petits  SLA  ou  par 
fractionnement  de  gros  SLA. 

b)  Les  criteres  relatifs  a  I'etablissement  des 
secteurs  normalises  ont  ete  definis  il  y  a  20 
ans.  Depuis  leur  adoption,  ils  ont  fait  I'objet 
d'un  certain  nombre  de  changements  mineurs, 
en  particulier  pour  permettre  la  creation  des 
districts  statistiques.  Nous  considerons  que 
ces  criteres  doivent  etre  evalues  en  fonction  de 
la  repartition  de  la  population  et  des  besoins 
des  utilisateurs. 

c)  La  creation  de  zones  de  destination 
normalisees  pour  les  donnees  sur  le  lieu  de 
travail  qui  seraient  compatibles  avec  I'ASGC 
permettrait  de  mettre  en  memoire  les  codes  de 
destination  des  unites  figurant  dans  le 
registre  integre  des  entreprises  de  TABS.  La 
creation  de  ces  zones  permettrait  peut-etre  de 
reduire  les  depenses  qu'il  faut  engager  a 
chaque  recensement  au  titre  du  materiel  de 
codage  et  de  produire  des  estimations 
intercensitaires  de  I'emploi  selon  la  zone  de 
destination  (apres  avoir  tenu  compte  du  sous- 
denombrement  dans  le  registre). 

d)  Si,  en  guise  d'adresse,  nous  utilisions  le  code 
postal  (circonscriptions  piostales)  et  le  nom  de 
la  banlieue  indiques  par  le  recense  sur  son 
questionnaire,  nous  pourrions  assurer  une 
compilation  plus  precise  des  donnees  sur  de 
tels  secteurs.  A  I'heure  actuelle,  pour 
produire  des  donnees  sur  ces  secteurs,  nous 
faisons  des  approximations  a  partir  de 
districts  de  collecte  complets.  Les 
circonscriptions  postales  et  les  banlieues  ne 
sont  pas  incluses  dans  I'ASGC,  sauf  dans  les 
cas  ou  les  limites  des  banlieues  correspondent 
a  celles  des  SLA.  Cependant,  la  demande  de 
donnees  du  recensement  sur  des  secteurs  de  ce 
genre  continue  d'augmenter  au  fur  et  a 
mesure  qu'augmente  la  quantite  de  donnees 
produites  a  leur  sujet  par  des  organismes 
administratifs.  Soulignons  qu'on  pourrait 
egalement  repondre  a  cette  demande  de 
donnees  grace  aux  points  de  reference 
geographique  advenant  leur  implantation. 

En  plus  de  s'occuper  de  ces  questions  qui  sont 
particulieres  au  recensement,  la  section 
responsable  de  la  classification  geographique 
a  TABS  doit  specifier,  relier  et  rationaliser 
dans  la  mesure  du  possible,  les  autres  regions 
et  uniformiser  toutes  les  classifications  dont 


Note  du  r6dacteur. 
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nous  nous  servons  pour  produire  des  statistiques 
(par  exemple,  les  paroisses  dans  I'Etat  de  Victoria, 
et  les  circonscriptions  postales)  mais  qui,  pour  des 
raisons  techniques  ou  autres  n'ont  pas  ete  incluses 
dans  I'ASGC.  Les  resultats  de  ce  travail 
paraitront  dans  un  manuel  de  reference  sur  la 
geographie  statistique  qui  s'intitulera 
"Geographical  Classification  Framework". 

Cartographie 

La  Division  of  National  Mapping,  qui  prepare  les 
cartes  pour  le  travail  sur  le  terrain  ainsi  que  celles 
qui  serviront  a  la  diffusion  des  donnees  pour 
chaque  recensement,  prevoit  mettre  sur  pied  une 
importante  base  de  donnees  geographiques  qui 
comprendra  des  donnees  sur  cartes  numerisees  et 
de  mettre  au  point  un  systeme  de  cartographie 
assiste  par  ordinateur.  L'adoption  de  ces  mesures 
devrait  nous  permettre  de  reduire  le  cout  de  la 
preparation  des  cartes  pour  chaque  recensement 
et  nous  offre  un  moyen  rapide  et  souple  de 
produire  toutes  les  cartes  necessaires  pour  le 
travail  sur  le  terrain  et  pour  la  diffusion  des 
donnees.  L'ABS  a  ete  invite  a  participer  a  ces 
developpements. 

La  creation  d'une  base  de  donnees  portant  sur 
I'ensemble  du  territoire  australien  en  faisant 
appel  aux  systemes  d'information  geographique 
des  administrations  des  Etats  et  des 
administrations  locales  permettrait  de  maintenir 
les  couts  de  developpement  a  un  niveau 
raisonnable.  Cette  base  nous  permettrait  de 
dresser  une  liste  de  tous  les  logements,  de  leur 
attribuer  un  code  unique  et  pourrait,  a  long  terme, 
permettre  d'effectuer  des  recensements  bases  sur 
la  methode  de  retour  par  la  poste,  d'apparier  les 
personnes  et  les  logements  a  leur  lieu  habituel  de 
residence  et  aussi  de  produire  plus  aisement  des 
donnees  sur  des  regions  definies  par  les 
utilisateurs.  Ces  questions  sont  soulevees  dans 
d'autres  sections  de  ce  document. 

Recensements  utilisant  la  methode  de  retour 
par  la  poste 

Avant  de  commencer  la  preparation  du 
recensement  de  1986,  nous  avons  fait  une  etude  de 
la  methode  de  retour  par  la  poste,  principalement 
pour  determiner  si  cette  derniere  n'assurerait  pas 
une  meilleure  protection  des  formules  de 
recensement.  L'etude  a  montre  que  les 
recensements  de  retour  par  la  poste  pourraient 
etre  moins  couteux  que  la  methode  actuelle  de 
livraison  et  de  reprise  si  plus  de  80%  des  menages 
retournaient  leur  questionnaire  dans  les  deux 
semaines  suivant  le  jour  du  recensement.  Les 
recenseurs  effectueraient  un  suivi  aupres  des 
menages  n'ayant  pas  rempli  le  questionnaire  ou 


ayant  retourne  un  questionnaire  trop  incomplet. 
L'etude  a  egalement  montre  que  moins  les  cas  de 
non-reponse  et  de  reponse  trop  incomplete 
seraient  nombreux,  plus  la  methode  de  retour  par 
la  poste  serait  economique. 

Dans  cette  etude,  nous  n'avons  pas  examine  la 
question  de  savoir  si  la  methode  de  retour  par  la 
poste,  en  nous  dechargeant  de  la  livraison  et  du 
gros  des  operations  de  reprise  et  en  nous  assurant 
une  economie  de  temps  appreciable,  ne  nous 
permettrait  pas  d'accroitre  la  taille  des  districts  de 
collecte.  Avec  la  methode  de  retour  par  la  poste,  le 
denombrement  d'un  district  de  collecte  de  plus 
grosse  taille  necessiterait  un  personnel  moins 
nombreux  et,  par  consequent,  les  operations 
seraient  moins  couteuses.  En  pratique  cependant, 
la  taille  des  districts  de  collecte  ne  serait 
vraisemblablement  augmentee  que  dans  les 
regions  ou  il  y  aurait  croissance  de  la  population 
et  cela  serait  fait  en  augmentant  la  taille 
maximale  que  peut  atteindre  un  district  avant 
d'etre  fractionne.  Cet  etat  de  choses  tient  au  fait 
qu'il  faut  maintenir  la  comparabilite  des  donnees 
par  rapport  aux  recensements  anterieurs  et  qu'il 
serait  tres  onereux  de  proceder  a  I'etablissement 
de  districts  completement  nouveaux. 

Suivi  telephonique 

Aux  Etats-Unis  et  au  Canada,  on  effectue  un  suivi 
telephonique  aupres  des  menages  dont  le 
questionnaire  est  trop  incomplet  afin  d'ameliorer 
la  qualite  des  donnees  et  de  realiser  la  plus  grande 
economie  d'argent  possible.  Les  suivis  se  font 
generalement  a  partir  des  bureaux  regionaux  qui 
controlent  les  operations  sur  le  terrain  et,  a 
I'occasion,  a  partir  du  bureau  central  de 
traitement  des  donnees. 

Aux  Etats-Unis,  on  prevoit  recourir  davantage  au 
suivi  telephonique  dans  le  recensement  de  1990 
en  mettant  au  point  un  systeme  automatise 
d'enregistrement  des  questionnaires  de  retour  par 
la  poste.  Ce  systeme  impliquerait  un 
accroissement  de  la  charge  de  travail  des 
operateurs  effectuant  des  interviews 
telephoniques  assistees  par  ordinateur  (CATI). 
En  Australie,  ce  sont  les  recenseurs  qui  effectuent 
les  suivis  lorsqu'ils  vont  reprendre  les 
questionnaires.  Si  nous  adoptons  la  methode  de 
retour  par  la  poste  pour  nos  recensements,  nous 
devrons  decider  si  nous  allons  demander  aux 
recenses  d'indiquer  leur  numero  de  telephone  sur 
le  questionnaire  pour  nous  permettre  d'effectuer 
des  suivis  telephoniques  et,  de  cette  fagon,  de 
supprimer  les  suivis  sur  le  terrain  qui  sont 
couteux.  II  faudra  done  faire  I'essai  de  la  methode 
de  retour  par  la  poste  afin  de  determiner  si  les 
personnes  sont  disposees  a  indiquer  leur  numero 
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de  telephone  el  a  fournir  des  renseignements  au 
telephone.  II  faudra  egalement  evaluer  la 
frequence  des  cas  ou  il  serait  impossible  de  joindre 
les  recenses  par  telephone. 

Traitement  des  donnees 

Nous  avons  commence  a  etudier  d'autres 
methodes  de  saisie  des  donnees  pour  les  prochains 
recensements.  Mis  a  part  les  questions  reliees  a  la 
nature  meme  du  travail  el  aux  problemes 
r^petitifs  dont  la  cause  est  le  stress,  I'introduction 
manuelle  des  donnees,  methode  que  nous  allons 
utiliser  pour  le  recensement  de  1986,  exige  une 
main-d'oeuvre  nombreuse  et  coute  Ires  cher.  II 
serait  peut-etre  avantageux  d'utiliser  des 
marques  optiques,  c'est-a-dire  d'inclure  dans  le 
questionnaire  le  plus  grand  nombre  possible  de 
questions  dont  les  reponses  inscrites  par  le 
recense  pourraient  etre  decodees  par  un  lecteur 
optique  de  marques.  Quant  aux  autres  questions, 
c'est-^-dire  a  celles  pour  lesquelles  le  recense  doit 
fournir  une  reponse  en  toutes  lettres,  nous 
pourrions  inscrire  les  codes  et  les  marques 
appropries  au  bureau  de  traitement  avant  que  le 
questionnaire  soit  decode  par  le  lecteur. 

A  defaut  de  cette  methode,  nous  pourrions  peut- 
etre  envisager  la  solution  suivante:  si,  au  moins 
pour  les  questions  touchant  les  donnees 
provisoires  servant  a  produire  nos  estimations 
demographiques,  nous  pouvions  prevoir  des 
reponses  d^codables  par  lecteur  optique  de 
marques,  nous  pourrions  peut-etre  eliminer  les 
couts  tres  eleves  du  traitement  preliminaire  des 
donnees  qui  sert  a  faire  les  revisions  voulues  aux 
estimations  demographiques.  Toutes  les  reponses 
qui  seraient  elles-memes  un  code  seraient 
decodees  par  un  lecteur  optique  de  marques;  cela 
permettrait  de  constituer  un  fichier 
d'enregistrements  partiels  (partiels  en  ce  que  la 
saisie  des  reponses  en  toutes  lettres  n'y  serait  pas 
efTectuee).  Grace  a  ces  enregistrements  partiels, 
nous  pourrions  produire  les  chiffres  provisoires  du 
recensement  necessaires  a  I'etablissement  des 
estimations  demographiques.    Par  la  suite,    des 


commis  pourraient  reprendre  les  fichiers 
d'enregistrements  partiels  et  effectuer,  en  mode 
interactif,  la  saisie,  le  codage  et  (ou)  le  controle 
des  renseignements  fournis  en  toutes  lettres  qu'ils 
verraient  sur  le  questionnaire  meme  ou  sur  un 
autre  support,  par  exemple,  un  microfilm  ou 
encore  un  enregistrement  video  produit  au 
moment  de  la  lecture  des  marques.  La  France  a 
deja  fait  I'essai  d'un  systeme  semblable  tandis  que 
la  Nouvelle-Zelande  entend  faire  de  meme 
en  1 986  et  les  Etats-Unis  en  1990. 

Nous  allons  examiner  de  plus  pres  la  possibilite 
d'utiliser  le  codage  informatise  et  (ou)  le  codage 
assiste  par  ordinateur  en  mode  interactif.  En  plus 
de  nous  aider  a  assurer  I'uniformite  du  codage,  ces 
deux  systemes  nous  permettraient  d'alleger 
I'activite  intensive  que  requiert  la  tache  du  codage 
manuel  des  donnees.  Ces  systemes  pourraient 
faire  partie  d'une  approche  methodologique 
globale  telle  qu'elle  semble  etre  jjer^ue  par  la 
France,  la  Nouvelle-Zelande  et  les  Etats-Unis. 

Une  autre  question  qui  se  pose  au  sujet  du 
traitement  des  donnees  est  celle  de  la 
centralisation  par  opposition  a  la  decentralisation 
des  operations.  Le  centre  de  transcription  des 
donnees  etabli  pour  les  derniers  recensements  et 
pour  celui  de  1986  centralisait  les  operations  et  a 
permis  de  realiser  des  economies  considerables  et 
de  produire  des  donnees  de  qualite  uniforme. 
Toutefois,  comme  les  facteurs  dont  il  faut  tenir 
compte  pour  etablir  le  cout  des  operations  peuvent 
beaucoup  changer  avec  le  temps  (par  exemple,  en 
ce  qui  concerne  le  materiel,  les  reseaux  de 
communication,  les  besoins  en  personnel  lorsque 
les  operations  sont  centralisees),  il  serait  peut- 
etre  bon  d'envisager  une  certaine  decentralisation 
du  traitement  des  donnees  et  des  operations 
manuelles.  Les  problemes  d'uniformite  du  codage 
qu'ont  connus  plusieurs  pays  qui  ont  decentralise 
le  traitement  des  donnees  pourraient  dans  une 
large  mesure  etre  evites  au  moyen  du  codage 
automatique  ou  assiste  par  ordinateur. 
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Resume  de  la  discussion 

La  seconde  partie  de  la  session  sur  le  role  de  la 
recherche  et  des  essais  dans  le  cycle  du 
recensement  a  consiste  en  une  table  ronde  ayant 
pour  theme  "Maintenant,  que  faisons-nous?" 
Auant  de  commencer  la  discussion,  les  panelistes 
ont  repondu  a  quelques  questions  de  I'assistance. 

1.    Questions  de  I'assistance 

Une  des  questions  portait  sur  les  difficultes 
qu'iprouuent  certains  pays  a  obtenir  les  noms 
el  adresses  des  recenses  et  sur  les  problemes 
poses  par  la  conservation  des  documents  du 
recensement.  Les  panelistes  de  tous  les  pays 
ont  affirme  qu'il  etait  indispensable,  pour  des 
raisons  operationnelles,  d'obtenir  les  noms  et 
adresses  des  recenses  mais  ils  ont  ajoute  que  la 
periode  pendant  laquelle  ces  renseignements 
sont  conserves  varie  largement  d'un  pays  a 
I'aulre.  L'Australie,  par  exemple,  detruit  tous 
ses  documents  dans  les  deux  annees  qui 
suivent  le  recensement.  Le  Canada  et  le 
Royaume-Uni  conservent  leurs  documents  de 
recensement  plusieurs  annees,  ceci  principale- 
ment  a  des  fins  de  recherche  historique. 
Cependanl  les  deux  pays  ont  pour  politique  de 
ne  pas  inscrire  les  noms  et  adresses  des 
recenses  dans  les  fichiers  informatises.  Enfin, 
on  souligne  que  le  public  est  loin  d'etre  pret  a 
accepter  les  moyens  d'emmagasinage  de 
I'information  offerts  par  la  nouvelle 
technologic,  par  exemple,  la  formation  de 
registres  d'adresses  ou  le  couplage  de  fichiers. 

Une  autre  question  portait  sur  I'independance 
des  instruments  qu'il  conviendrait  d'utiliser 
pour  mesurer  la  couverture  et  pour  evaluer  le 
contenu  du  recensement.  Comme  les  variables 
de  base  (par  exemple,  I'dge  et  le  sexe)  sont 
souvent  necessaires  pour  I'appariement  et  aussi 
parce  qu'elles  peuvent  contenir  des  erreurs, 
I'utilisation  du  mime  instrument  pour  evaluer 
I'une  et  I'autre  peut  fausser  la  valeur  de  cette 
mesure.  On  a  par  ailleurs  souligne  qu'une 
evaluation  de  la  couverture  au  moyen  d'une 
enquete  postcensitaire  peut  produire  une  sous- 
estimation  de  la  population  si  les  mimes 
menages  sont  oublies.  Une  autre  question 
adressee  au  panel  portait  sur  I'utilisation  des 
enquites  sur  les  menages  pour  faire  I'essai  de 
questions  susceptibles  d'etre  retenues  dans  un 
recensement.  L'Australie  effectue  des  enquites 
mensuelles  dans  son  processus  de  selection  des 
sujets.  Toutefois,  dans  la  plupart  des  pays, 
I'enquete  nest  pas  souvent  utilisee  a  des  fins 
d'essai  en  raison  des  differences  dans  les 
methodes  de  collecte  appliquees  dans  le  cas 
d'un  recensement  et  d'une  enquite. 


Enftn,  les  panelistes  se  sont  livres  a  un  bref 
echange  de  vues  sur  le  cout  des  essais  par 
rapport  a  iensemble  des  couts  des  operations 
d'un  recensement.  Dans  la  plupart  des  pays, 
les  essais  representent  de2  a  10%  du  coCit  total 
des  operations. 

2.    Table  ronde:  Maintenant,  que  faisons-nous? 

Tous  les  panelistes  s'entendent  pour  dire  que 
les  recherches  et  les  essais  constituent  un 
element  important  dans  la  planification  d'un 
recensement.  Toutefois,  les  difficultes 
auxquelles  les  differents  pays  font  face  dans  la 
conception  de  tels  programmes  ne  sont  pas  les 
mimes  puisque  leur  cycle  de  recensement 
differe.  M.  Bounpane  prend  la  parole  en 
premier  lieu  et  explique  la  fagon  dont  le  U.S. 
Bureau  of  the  Census  a  procede  pour  mettre  au 
point  son  programme  d'essais. 

Aux  Etats-Unis,  on  a  procede  en  trois  etapes 
pour  preparer  le  programme  d'essais. 
Premierement,  on  a  defini  les  problemes  qui 
s'etaient  poses  au  recensement  de  1980  et 
auxquels  il  fallait  trouver  une  solution. 
Deuxiemement,  on  a  constitue  un  groupe  de 
comites  internes  charges  d'etudier  des  sujets 
specifiques  et,  pour  chacun  d'eux,  d'evaluer  les 
methodes  utilisees  dans  le  passe  et  de  definir 
les  methodes  qui  devraient  itre  appliquees 
pour  le  prochain  recensement.  Chaque  comite 
a  depose  un  rapport.  Troisiemement,  on  a 
tdche  d'obtenir  des  suggestions  de  I'exterieur 
sur  le  recensement. 

Tout  cela  faisait  une  tres  longue  liste  de  sujets 
susceptibles  d'etre  retenus  pour  le  recensement, 
qu'il  a  done  fallu  reduire.  Cette  tdche  a  ele 
accomplie,  etpouvait  uniquement  I'itre,  par  les 
spicialistes  du  Census  Bureau.  Les  sujets  pour 
lesquels  on  a  decide  d'effectuer  des  essais  sont 
ceux  qui  entrainaient  le  plus  de  changements  et 
qui  presentaient  le  plus  de  risques.  N'ont  pas 
fait  I'objet  d'essais  les  sujets  que  le  Bureau 
jugeait  pouvoir  inclure  dans  le  recensement 
sans  trap  de  risques. 

Le  U.S.  Bureau  of  the  Census  a  tente  de  creer 
un  certain  soutien  a  iinterieur  du  Bureau.  A 
cette  fin,  il  a  constitue  un  groupe  de  travail 
compose  de  spicialistes  de  diffirents  domaines 
dont  le  role  itait  d'ivaluer  les  differents 
objectifs  et  les  diverses  options  possibles  pour  le 
recensement  ainsi  que  de  formuler  des 
recommandations  sur  les  sujets  a  tester.  Une 
des  fonctions  de  ce  groupe  a  permis  la 
sensibilisation  du  personnel  du  Bureau  aux 
differentes  fonctions  qu'exige  la  tenue  d'un 
recensement. 
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M.  E.T.  Pryor  a  ensuite  pris  la  parole  pour 
donner  un  brefapergu  des  composantes  devant 
[aire  I'objet  d'essais  en  vue  du  recensement 
de  1991  au  Canada. 

Premierement,  le  contenu  est  une  des 
composantes  du  recensement  pour  laquelle  il 
est  indispensable  de  tenir  des  consultations  et 
d'effectuer  des  essais.  Le  contenu  du 
questionnaire  influe  sur  tous  les  aspects  du 
recensement  et  il  faut  le  definir  tot  dans  le 
processus  du  recensement.  Le  contenu  doit 
egalement  [aire  I'objet  des  tout  premiers  essais. 

Deuxiemement,  I'automatisation  des 
operations  doit  egalement  [aire  I'objet  d'essais. 
Par  exemple,  il  pourrait  etre  avantageux 
d'automatiser  la  planification  des  operations, 
la  collecte,  I'exploitation  du  systeme  d'informa- 
tion  de  la  gestion  et  le  traitement  des  donnees. 

Troisiemement,  il  faut  creer  un  enuironnement 
qui  favorise  I'epanouissement  des  employes 
travaillant  au  recensement.  Comment  allons- 
nous  recruter,  former  et  motiver  le  personnel 
dont  nous  auons  besoin,  compte  tenu  des 
contraintes  budgetaires  et  des  limites  imposees 
en  matiere  de  main-d'oeuure? 

Quatriemement,  la  question  de  la 
confidentialite  des  donnees  et  du  respect  de  la 
vie  privee  du  receiise  doit  faire  I'objet  d'etudes 
en  vue  de  I'elaboration  d'unplan  d'action. 

Cinquiememenl,  il  faut  evaluer  nos  methodes 
de  collecte.  Nous  devons  notamment  nous 
pencher  sur  des  questions  comme  les  registres 
d'adresses,  I'extension  de  la  methode  de  retour 
par  la  poste,  la  production  des  questionnaires 
dans  les  deux  langues  officielles,  la 
centralisation  des  operations  de  controle  et 
I'echantillonnage. 

Les  mesures  de  qualite  par  rapport  au  sous- 
denombremenl  ou  au  surdenombrement  et  au 
contenu  ont,  elles  aussi,  besoin  de  recherches  et 
d'essais. 

Enfin,  nous  devons  examiner  la  question  de  la 
diffusion   des   donnees   a    la    lumiere    d'une 


politique  pour  les  produits  du  recensement,  a 
la  lumiere  aussi  des  nouvelles  technologies  et 
de  la  decentralisation  de  la  fonction  diffusion. 

Pour  atteindre  nos  objectifs,  nous  devons 
evidemment  avoir  un  plan  d'action  tres  clair  et 
ne  pas  perdre  I'elan  que  nous  avons  pris  a  cette 
conference. 

3.     Mot  de  la  fin  des  panelistes 

Pendant  les  dernieres  minutes  de  la 
conference,  les  panelistes  ont  fait  quelques 
dernieres  remarques  et  suggestions. 

Le  panel  avail  trois  remarques  generales  a 
faire  au  sujet  des  recensements. 
Premierement,  pour  I'avenir,  il  est  tres 
important  dans  la  planification  du 
recensement  de  1991  de  ne  pas  perdre  de  vue 
les  recensements  qui  viendront  par  la  suite. 
Deuxiemement,  il  faut  se  rappeler  que  ce  qui 
constitue  un  probleme  aujourd'hui  n'en  sera 
peut-etre  pas  un  demain.  Troisiemement,  un 
recensement  est  une  chose  importante  dans 
n'importe  quel  pays  et  c'est  pourquoi  il  ne  doit 
pas  echouer.  Les  changements  au  recense- 
ment doivent  done  etre  envisages  avec 
prudence. 

En  outre,  les  panelistes  etaient  tous  d'accord 
pour  dire  que  les  pays  qui  font  des 
recensements  devraient  multiplier  et  varier 
leurs  echanges.  II  devrait  y  avoir  plus 
d'echanges  de  personnel;  en  particulier,  il 
serait  utile  d'inviter  des  employes  a  venir 
travailler  a  un  programme  d'essais  ou  a  un 
aspect  particulier  des  operations.  II  faudrait 
egalement  que  chaque  pays  continue,  mais  de 
maniere  plus  systematique,  a  echanger  des 
renseignements  et  de  la  documentation  avec  les 
autres  et  a  leur  faire  partager  le  resultal  de  ses 
experiences. 

II  faudrait  que  chaque  pays  fasse  plus  souvent 
profiler  les  autres  de  ses  experiences  en  matiere 
d'essais.  Comme  il  est  difficile  d'obtenir  des 
fonds  et  de  trouver  le  temps  d'effectuer  des 
essais,  chaque  pays  devrait  pouvoir  tirer  le 
maximum  des  experiences  des  autres. 
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ALLOCUTION  DE  FERMETURE 

Edward  T.  Pryor 

Directeur  general  de  la  Direction  de  la 

statistique  demographique  et  du  recensement 

Statistique  Canada 


J'aimerais  profiler  de  I'occasion  pour  remercier  sincerement  tous  ceux  qui  ont  participe  a  cette 
conference. 

En  premier  lieu,  j'aimerais  remercier  nos  invites  de  I'etranger  d'avoir  participe  a  la  conference,  d'y 
avoir  presente  des  exposes  et  d'etre  intervenus  dans  les  debats.  Les  points  de  vue  qu'ils  ont  fait 
valoir  nous  ont  permis  de  decouvrir  une  foule  de  nouvelles  idees  et  de  nouvelles  fa^ons  d'aborder  les 
questions  d'interfet  general  et  particulier. 

En  deuxieme  lieu,  j'aimerais  remercier  MM.  Ivan  Fellegi  et  Bruce  Petrie  de  I'aide  qu'ils  m'ont 
apportee  pour  I'organisation  de  la  conference.  Sans  leur  appui,  la  conference  ne  se  serait 
probablement  pas  concretisee. 

Bien  sur,  mes  remerciements  s'adressent  surtout  a  M.  Don  Royce,  qui  s'est  charge  de  prendre  les 
arrangements  necessaires  pour  la  tenue  de  la  conference.  S'il  ne  s'etait  pas  occupe  des  preparatifs,  il 
aurait  6t6  presque  impossible  de  tenir  la  conference. 

J'aimerais  egalement  remercier  le  comite  du  programme,  compose  de  Ken  Brown,  Richard  Ethier, 
Gilles  Montigny,  Henry  Puderer,  Doug  Hicks  et  Wilson  Freeman.  Le  programme  qu'ils  ont  etabli  a 
grandement  facilite  le  deroulement  de  la  conference. 

Je  tiens  aussi  a  remercier  le  comite  des  arrangements  locaux,  compose  de  Kevin  Thatcher, 
Karen  Kelly,  Kathy  Miller,  Owen  Power,  Anis  Ashraf  et  Josee  Dufresne.  Nous  leur  sommes 
redevables  d'une  bonne  partie  du  succes  de  la  conference. 

Enfin,  je  desire  remercier  les  participants  de  leur  contribution  enthousiaste  a  la  conference.  Grace  a 
eux,  Statistique  Canada  dispose  d'ores  et  d^ja  d'une  base  de  lancement  du  programme  de  1991.  Ce 
programme  sera  etabli  a  partir  des  idees  et  des  approches  que  vous  n'avez  pas  hesite  a  proposer.  Je 
vous  en  remercie. 
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ANNEXES 


ANNEXE  1  -  PROGRAMME 

CONFERENCE  SUR  LA  PLANIFICATION 

DU  RECENSEMENT  DE  1991 

DU  8  AU  U  OCTOBRE  1985 

STATISTIQUE  CANADA 

Le  mardi  8  octobre 

8  h  00  -  9  h  00  Inscription  et  cafe 

9  h  00  Allocution  debienvenue:  I.P.  Fellegi 

Statisticien  en  chef, 
Statistique  Canada 

9hl5  Allocution  d'ouverture:     E.T.  Pryor 

Directeur  general, 
Direction  de  la  statistique 
demographique  et  du  recensement 

9  h  30  - 12  h  30         Seance:  Collecte  des  donnees  du  recensement 

President:  John  Riddle 

Directeur  general  associe, 
Operations  regionales 

9  h  30  Introduction  au  processus  de  collecte  du  recensement  -  Presentation  audio- 

visuelle  du  programme  du  recensement  de  1986 

9  h  50  Automatisation  de  la  collecte 

Brian  Williams,  directeur  adjoint,  Bureau  regional  du  Manitoba  et  du  Sud  de  la 
Saskatchewan,  Operations  regionales 

Suivi  telephonique  centralise 

John  Kazmaier,  chef  adjoint  de  la  Division  des  recensements,  Division  des 

operations  regionales.  Bureau  du  recensement  des  Etats-Unis 

1 0  h  45  Pause-ceife 

1 1  h  00  Extension  du  retour  par  la  poste  dans  les  secteurs  de  reprise 

Doug  Hicks,  Division  des  operations  des  enquetes 

11  h  20  Table  ronde:  Les  conditions  relatives  a  la  collecte  de  1991:  trois 

points  de  vue 

-  Confidentialite/Point  de  vue  legal 

Richard  Barnabe,  directeur  regional.  Operations 
regionales  du  Quebec 

-  Croupes  d'interet  specifique 

Boyd  Underhay,  directeur  regional,  Operations 
regionales  de  Terre-Neuve  et  du  Labrador 
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-  Population  autochtone  et  regions  eloignees 
Jerry  Page,  directeur  regional,  Operations 
regionales  de  I'Alberta,  du  Nord  de  la  Saskatchewan 
etdesT.N.-O. 

14h00-17h00       Seance:  Geographiedu  recensement 

President:  D.  Ross  Bradley 

Directeur, 
Division  de  la  geographie 

14  h  00  Soutien  geographique  pour  le  recensement  decennal  de  1990 

Silla  Tomasi,  chef  adjoint  de  division  pour  les  operations.  Division  de  la 
geographie.  Bureau  du  recensement  des  Etats-Unis 

14  h  50  Pause-cafe 

15  h  10  Fichier  principal  des  regions:  un  meilleur  moyen  pour  repondre  aux  besoins  du 

recensement 

Joel  Yan,  Sous-division  de  la  geocartographie 

Un  programme  d'ilots:  oui  ou  non 

Robert  Parenteau,  Division  de  la  geographie 

Les  systemes  informatiques  au  service  du  geocodage  du  recensement 
Gordon  Deecker,  Sous-division  de  la  geocartographie 

16  h  15  Participant:  S.  Witiuk,  directeur  adjoint.  Division  des  services  et  du 

developpement  informatiques 

16  h  25  Discussion  avec  participation  de  I'assemblee 

Le  mercredi  9  octobre 

9  h  00  - 12  h  00         Seance:  Le  contenu  du  recensement  de  1991 

President:  Ian  Macredie 

Directeur, 

Division  de  I'analyse  des  enquetes  des  menages  et  du 
travail 

9  h  00  Discussion:  Le  processus  de  developpement  du  contenu  de  1991 

Participants:  Henry  Kriegel,  directeur,  Planification  a  long  terme  et 

developpement  des  systemes  du  recensement  de  la 
population.  Bureau  de  la  statistique  d'Australie 

Susan  Miskura,  chef.  Division  de  la  planification 
decennale,  Bureau  du  recensement  des  Etats-Unis 

David  Pearce,  chef.  Division  du  recensement,  Bureau 
des  recensements  de  la  population  et  des  enquetes 
demographiques,  Royaume-Uni 

lOhOO  Pause-cafe 
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10hl5  Table  ronde:  Propositionssur  lecontenude  1991 

Orateurs:  John  Kettle,  Futuresearch  Publishing  Inc. 

Frank  Clayton,  Clayton  Research  Associates 
Noah  Meltz,  Universite  de  Toronto 

1 1  h  45  Discussion  avec  participation  de  I'assemblee 

13h30-16h30       Seance:  Le  recensement  de  I'agriculture 

President:  Terry  Gigantes 

Directeur  general. 

Direction  de  la  statistique  sur  les  ressources,  la 

technologic  et  les  services 

13  h  30  Denombrement  par  la  poste  du  recensement  de  I'agriculture  aux  Etats-Unis 

Charles  Pautler,  chef.  Division  de  I'agriculture,  Bureau  du  recensement  des 
Etats-Unis 

Pour  un  recensement  de  I'agriculture  fonde  sur  I'emplacement  de  I'exploitation 
Oliver  Code,  Division  de  I'agriculture  et  des  ressources  naturelles 

14h30  Pause-cafe 

15  h  00  Methodes  de  protection  de  la  confidentialite  des  donnees  du  recensement  de 

I'agriculture  de  1991 

Rick  Burroughs,  Division  de  I'agriculture  etdes  ressources  naturelles 

Mary  March,  Division  des  methodes  de  recensement  et  d'enquetes-menages 

15h30  Participant:  MelJones,  charge  du  recensement,  recensement  de 

I'agriculture  de  1986 

16  h  00  Discussion  avec  participation  de  I'assemblee 


Le jeudi 10  octobre 

9h00-12h00         Seance:  Automatisation  du  recensement 

President:  Martin  Podehl 

Directeur, 

Division  des  services  et  du  developpement 
informatiques 

9  h  00  Plans  d'automatisation  pour  le  recensement  de  la  population  et  du  logement  de 

1990  aux  Etats-Unis 

Peter  A.  Bounpane,  directeur  adjoint  des  recensements  demographiques,  Bureau 
du  recensement  des  Etats-Unis 

Methodes  possibles  de  saisie  des  donnees 
Dave  Croot,  Division  des  services  aux  clients 
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La  decentralisation  des  methodes  de  la  saisie  des  donnees  pour  le  recensement 
des  Etats-Unis 

Arnold  Jackson,  chef,  Division  des  operations  decennales,  Bureau  du 
recensement  des  Etats-Unis 

10h30  Pause-cafe 

1 0  h  45  Codage  automatise  au  Bureau  de  la  statistique  de  la  Suede 

Lars  Lyberg,  Bureau  de  la  statistique  de  la  Suede 

Logiciels  generalises 

T.  Mike  Jeays,  Division  des  services  et  du  developpement  informatiques 

1 1  h  30  Participant:  J.  Ryten,  statisticien  en  chef  adjoint,  Secteur  de 

I'informatique  et  de  la  methodologie,  Statistique 
Canada 

1 1  h  45  Discussion  avec  participation  de  Tassemblee 

13h30-16h30       Seance:  La  couverture  et  la  qualite  des  donnees 

President:  Gordon  Brackstone 

Directeur  general. 
Direction  de  la  methodologie 

13  h  30  Mesures  et  ajustements  de  la  couverture 

Howard  Hogan,  chef.  Section  de  la  recherche  sur  le  sous-denombrement,  Division 
de  la  recherche  statistique.  Bureau  du  recensement  des  Etats-Unis 

Comment  rendre  revaluation  de  la  qualite  des  donnees  plus  pertinente 
Richard  Burgess,  Division  des  methodes  de  recensement  et  d'enquetes-menages 

Correction  des  erreurs  non  liees  a  la  couverture 

Chris  Hill,  Division  des  methodes  de  recensement  et  d'enquetes-menages 

15  h  00  Pause-cafe 

15  h  20  Registres  des  adresses,  a  vantages  et  desa  vantages 

David  Whitford,  chef.  Direction  de  la  coordination  de  la  recherche,  Division  de  la 
planiiication  du  recensement  decennal.  Bureau  du  recensement  des  Etats-Unis 

Applications  des  registres  des  adresses  au  recensement  canadien 

Don  Royce,  Division  des  methodes  de  recensement  et  d'enquetes-menages 

1 6  h  00  Discussion  avec  participation  de  I'assemblee 


Le  vendredi  11  octobre 

9h00-llh50         Seance:  Le  role  de  la  recherche  et  des  essais 

President:  E.T.  Pryor 

Directeur  general. 

Direction  de  la  statistique  demographique  et  du 

recensement 
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9h00 


10h30 
lOhSO 

llh20 
nh50 


Discussion: 
Orateurs: 


Pause-cafe 
Discussion: 
Participants: 


La  planification  des  recensements  de  1990  - 
Perspective  Internationale 

David  Pearce,  chef,  Division  du  recensement,  Bureau 
des  recensements  de  la  population  et  des  enquetes 
demographiques,  Royaume-Uni 

Peter  Bounpane,  directeur  adjoint  des  recensements 
demographiques,  Bureau  du  recensement  des  Etats- 
Unis 

Henry  Kriegel,  directeur,  Planification  a  long  terme  et 
developpement  des  systemes  du  recensement  de  la 
population,  Bureau  de  la  statistique  d'Australie 


Maintenant,  que  faisons-nous? 

David  Pearce,  Peter  Bounpane,  Henry  Kriegel  et 
Edward  Pryor 


Discussion  avec  participation  de  I'assemblee 


ALLOCUTION  DE  FERMETURE 
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ANNEXE  2  -  LISTE  DES  PARTICIPANTS 


Barnabe.  Richard 

Directeur  regional 

Quebec 

Direction  des  operations 

regionales 


Bradley.  Ross 

Directeur 

Division  de  la  geographic 

JT-3B7 


Clayton.  Frank 
Clayton  Research 
Associates 


Cunningham.  Ron 
Division  des  services  et  du 
developpement  informatiques 


Gigantes.  Terry 

Directeur  general 

Direction  de  la  statistique  sur 

les  ressources,  la  technologie  et 

les  services 

JT-13B6 


Hogan.  Howard 

Chef 

Recherche  sur  le  sous- 

denombrement 

Division  des  recherches 

statistiques 

Bureau  du  recensement  des 

Etats-Unis 


Bounpane.  Peter  A. 

Directeur  adjoint 

pour  les  recensements 

demographiques 

Bureau  du  recensement  des 

Etats-Unis 

Burgess.  Richard 

Chef 

Section  de  la  qualite  des 

donnees  et  de  I'analyse 

Division  des  methodes  de 

recensement  et  d'enquetes- 

menages 

JT-4C6 

Code.  Oliver  G. 

Chef 

Section  des  cultures 

Division  de  I'agriculture  et  des 

ressources  naturelles 

SC-2401 

Deecker.  Gordon 

Chef 

Centre  de  geocartographie 

Division  des  services  et  du 

developpement  informatiques 

JT-2A2 

Hicks.  Doug 

Chef 

Section  de  la  planification  des 

operations  et  de  I'elaboration 

des  procedures  du  recensement 

Division  des  operations  des 

enquetes 

JT-6C7 

Jackson.  Arnold  A. 

Chef 

Division  des  operations 

decennales 

Bureau  du  recensement  des 

Etats-Unis 


Brackstone.  Gordon 
Directeur  general 
Direction  de  la  methodologie 
JT-5B8 


Burroughs.  Rick 
Services  aux  utilisateurs 
Recensement  de  I'agriculture 
Division  de  I'agriculture  et  des 
ressources  naturelles 
SC-3000 


Croot.  Dave  A. 

Directeur 

Division  des  services  aux 

clients 

SC-2401 


Fellegi.  Ivan  P. 
Statisticien  en  chef 
R.H.  Coats  26-A 


Hill.  Chris 

Chef 

Groupe  d'etude  national  des 

donnees 

R.H.  Coats  11-C 


Jeays.  Mike 
Directeur  adjoint 
Sous-division  de  la  recherche 
et  des  systemes  generaux 
Division  des  services  et  du 
developpement  informatiques 
R.H.  Coats  13- A 
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Jones.  Mel 

Charge  du  recensement 

Recensement  de  I'agriculture 

Division  de  I'agriculture  et  des 

ressources  naturelles 

SC-3000 

Kidd.Karole 

Division  des  services  et  du 

developpement  informatiques 


Macredie.  Ian 

Directeur 

Division  de  I'analyse  des 

enquetes  des  menages  et  du 

travail 

JT-6A8 

Miskura.  Susan 

Chef 

Planification  decennale 

Bureau  du  recensement  des 

Etats-Unis 


Parker.  Jean-Pierre 
Fichier  de  base  du  geocodage 
Section  des  systemes  spatiaux 
Division  de  la  geographic 
JT-3A6 


Podehl.  Martin 

Directeur 

Division  des  services  et  du 

developpement  informatiques 

R.H.  Coats  13- A 


Royce.  Don 

Chef 

Section  des  operations 

Division  des  methodes  de 

recensement  et  d'enquetes- 

menages 

JT-4B5 


Kazmaier.  John  A.  Jr. 

Chef  adjoint  de  division 

Division  des  recensements  sur 

le  terrain 

Bureau  du  recensement  des 

Etats-Unis 

Kriegel.  Henrv 

Directeur 

Recensement  de  la  population 

Developpement  des  systemes 

et  de  la  planification  a  long 

terme 

Bureau  de  la  statistique  de 

I'Australie 

March.  Marv 

Methodologiste  principale 
Division  des  methodes  de 
recensement  et  d'enquetes- 
menages 
JT-4B6 

Page. Jerrv  C. 
Directeur  regional 
Alberta,  nord  de  la 
Saskatchewan  etT.N.-O. 
Direction  des  operations 
regionales 

Pautler.  Charles  P. 

Chef 

Division  de  I'agriculture 

Bureau  du  recensement  des 

Etats-Unis 


Pryor.  Edward  T. 
Directeur  general 
Direction  de  la  statistique 
demographique  et  du 
recensement 
JT-5B8 

Ryten.  Jacob 

Statisticien  en  chef  adjoint 

Secteur  de  I'informatique  et  de 

la  methodologie 

JT-13B8 


Kettle.  John 
Futuresearch 
Publishing,  Inc. 


Lyberg.  Lars 
Service  de  recherches 
statistiques 
Statistique  Suede 


Meltz.  Noah 
Universite  de  Toronto 


Parenteau.  Robert 

Agent 

Section  de  la  delimitation 

spatiale  et  de  I'analyse 

Division  de  la  geographic 

JT-3B7 

Pearce.  David 

Chef 

Division  du  recensement 

Bureau  des  recensements  de  la 

population  et  des  enquetes 

Royaume-Uni 

Riddle.  John 

Directeur  general  associe 

Direction  des  operations 

regionales 

JT-6C8 


Tomasi.SillaG. 

Chef  adjoint  de  division  pour 

les  operations 

Division  de  la  geographic 

Bureau  du  recensement  des 

Etats-Unis 
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Underhay.  Boyd  J. 
Directeur  regional 
Terre-Neuve  et  Labrador 
Direction  des  operations 
regionales 


Whitford.  David  C. 

Chef 

Direction  de  la  co-ordination 

de  la  recherche 

Division  de  la  planification 

decennale 

Bureau  du  recensement  des 

Etats-Unis 


Williams.  Brian  J. 

Directeur  adjoint 

Bureau  regional  du  Manitoba 

et  du  sud  de  la  Saskatchewan 

Direction  des  operations 

regionales 


Witiuk.Sid 

Directeur  adjoint 

Sous-division  de  la 

geocartographie 

Division  des  services  et  du 

developpement  informatiques 

JT-2A5 


Yan.  Joel 

Chef 

Methodologie 

Sous-division  de  la 

geocartographie 

Division  des  services  et  du 

developpement  informatiques 

JT-2A2 
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